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1.1 Il TERRITORIO DEL DISTRETTO DI BRONI

Il Distretto di Broni ¢ costituito dai seguenti Comuni:
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ALBAREDO ARNABOLDI MONTU BECCARIA
ARENA PO PIETRA DE’ GIORGI
BOSNASCO PORTALBERA

BRONI REDAVALLE
CAMPOSPINOSO ROCCA DE’ GIORGI
CANEVINO ROVESCALA

CANNETO PAVESE RUINO
CASTANA SAN CIPRIANO PO
CIGOGNOLA SAN DAMIANO AL COLLE
GOLFERENZO SANTA MARIA DELLA VERSA
LIRIO STRADELLA
MONTECALVO VERSIGGIA VOLPARA
MONTESCANO ZENEVREDO

All’interno del Distretto sono attivate, le seguenti Unioni di Comuni:

e Santa Maria della Versa, Rovescala, Canevino;

e Campospinoso, Albaredo Arnaboldi;

e Unione di Prima Collina (Canneto Pavese, Castana, Montescano)
* Unione dell’Alta Valle Versa (Montecalvo Versiggia, Golferenzo, Volpara)
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1.3 LA POPOLAZIONE RESIDENTE :
CONFRONTO DEI DATI DEL PERIODO 2006 -2008

Nel II triennio del piano di zona (2006 -2008) la popolazione residente nel Distretto di Broni si ¢
mantenuta costante.

Nel 2006 gli abitanti erano 39.766, mentre nel 2008 erano 40.776 : I’aumento ¢ stato pari al 2,5 % (1010
abitanti in piu).

Differenza di abitanti
Codice Comuni 2006 2007 2008 tra il 2006 e il 2008
Istat Totale Totale Totale
18002 Albaredo Arnaboldi 204 203 206 2
18005 Arena Po 1.600 1.618 1.646 46
18020 Bosnhasco 608 621 619 11
18024 Broni 9.278 9.360 9.539 261
18026 Campospinoso 821 847 866 45
18028 Canevino 124 125 128 4
18029 Canneto Pavese 1.427 1.411 1.433
18036 Castana 742 741 751 9
18049 Cigognola 1.411 1.397 1.388 -23
18076 Golferenzo 227 217 227 0
18082 Lirio 146 147 148 2
18096 Montecalvo Versiggia 570 574 580 10
18097 Montescano 377 386 407 30
18100 Montu' Beccaria 1.760 1.773 1.815 55
18111 Pietra de' Giorgi 852 864 903 51
18118 Portalbera 1.471 1.479 1.513 42
8120 Redavalle 1.043 1.038 1.049 6
18125 Rocca de' Giorgi 82 76 87 5
18131 Rovescala 960 965 948 -12
18132 Ruino 783 764 764 -19
18133 San Cipriano Po 453 467 493 40
18134 San Damiano al Colle 760 762 750 -10
18143 Santa Maria della Versa 2.576 2.539 2.608 32
18153 Stradella 11.003 11.098 11.425 422
18183 Volpara 128 126 129 1
18187 Zenevredo 478 480 472 -6
Totale comuni
selezionati 39.884 40.078 40.894 1.010

Come si puo notare su 26 Comuni ben 17 hanno una popolazione inferiore ai 1000 abitanti:

FASCE DI POPOLAZIONE N COMUNI
1 - 1000 17
1001 - 3000 7
9001 - 12000 2
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I dati dei singoli Comuni confermano il dato generale della popolazione del distretto, tranne qualche

eccezione:
18005 Arena Po 1.600 1.618 1.646 46
18024 Broni 9.278 9.360 9.539 261
18049 Cigognola 1.411 1.397 1.388 -23
18131 Rovescala 960 965 948 -12
18132 Ruino 783 764 764 -19
18133 San Cipriano Po 453 467 493 40
18153 Stradella 11.003 11.098 11.425 422
18187 Zenevredo 478 480 472 -6

Come si puo notare I’aumento € concentrato soprattutto nei due Comuni di maggiori dimensioni, e cio¢
Broni e Stradella, che complessivamente registrano un aumento di 683 unita su 1010 dell’intero distretto.
Nei Comuni di Cigognola, Rovescala, Ruino e Zenevredo si evidenzia un calo di residenti, anche se

abbastanza contenuto.

La seguente tabella, invece, mette a confronto la popolazione residente nei Comuni con piu di 5000
abitanti, con 1 rimanenti 24 Comuni, aventi tutti meno di 3000 abitanti:

Differenza di
abitanti tra il 2008
2006 2007 2008 ed il 2006
Popolazione residente in Broni 9.278 9.360 9.539
Popolazione residente in Stradella 11.003 11.098 11.425
20.281 20.458 20.964 683
TOTALE RESIDENTI IN BRONI E
STRADELLA
TOTALE RESIDENTI NEGLI ALTRI 24
COMUNI AVENTI MENO DI 5000 19.603 19.620 19930 327
ABITANTI
. 39.884 40.078 40.894 1.010
Totali distretto

Nei Comuni di Broni e Stradella ¢ residente poco piu della meta dell’intera popolazione del Distretto,
Come gia detto, nel 2008 la popolazione di Broni — Stradella ¢ aumentata complessivamente di 683 unita
rispetto al 2006. Negli altri Comuni ’aumento ¢ stato di 327 unita, cioe¢ un terzo rispetto all’aumento

dell’intero distretto.
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Nell’anno 2008 la popolazione del distretto di Broni € pari al 13 % di quella provinciale:

PROVINCIA DI PAVIA: Popolazione residente al 31.12. 2006 e 2007
2006 2007
Provincia di Pavia 521.296 | 530.969
Distretto dei PDZ di Broni 39.884 | 40.078
Nelle successive tre tabelle sono dettagliate le diverse fasce di eta, dal 2006 al 2008:

Popolazione residente totale
Anno 2006
Femmine e maschi.
Codice | Comuni CLASSI DI ETA'
Istat 0-5 6-10 11-14 15-19| 20-24| 25-29 30-59 | 60-64 65¢e + Totale
18002 [ Albaredo Arnaboldi 12 3 9 3 7 8 100 13 49 204
18005 [ Arena Po 69 49 56 73 67 78 696 89 423 1.600
18020 [ Bosnasco 23 24 15 27 24 26 270 48 151 608
18024 | Broni 377 292 241 321 351 544 4.028 560 2.564 9.278
18026 | Campospinoso 28 23 18 30 34 38 355 40 255 821
18028 [ Canevino 4 3 0 3 5 4 49 11 45 124
18029 [ Canneto Pavese 53 48 38 51 63 68 619 87 400 1.427
18036 | Castana 25 24 19 16 28 40 308 47 235 742
18049 [ Cigognola 42 43 41 44 56 96 613 83 393 1.411
18074 [ Golferenzo 4 5 5 4 11 7 86 22 83 227
18082 | Lirio 5 2 1 6 8 10 53 6 55 146
18096 | Montecalvo Versiggia 22 23 13 12 22 31 248 24 175 570
18097 [ Montescano 14 7 17 18 15 15 170 18 103 377
18100 [ Montu' Beccaria 70 71 45 58 69 86 761 98 502 1.760
18111 [ Pietra de' Giorgi 36 23 24 37 21 44 371 41 255 852
18118 | Portalbera 91 72 53 62 56 71 698 58 310 1.471
18120 [ Redavalle 41 27 30 30 57 61 432 65 300 1.043
18125 [ Rocca de' Giorgi 1 2 2 4 3 4 47 8 11 82
18131 [ Rovescala 42 33 13 20 46 60 349 65 332 960
18132 [ Ruino 24 22 16 20 28 43 295 63 272 783
18133 [ San Cipriano Po 24 17 18 20 24 30 204 18 98 453
18134 [ San Damiano al Colle 19 34 18 28 43 41 302 47 228 760
18143 [ Santa Maria della Versa 108 86 59 111 104 123 1.121 129 735 2.576
18153 | Stradella 442 372 332 410 446 656 4.927 638 2.780 11.003
18183 [ Volpara 5 4 4 3 4 8 50 7 43 128
18187 [ Zenevredo 26 20 15 23 20 24 221 27 102 478

Totale comuni selezionati 1.607 1.329 1.102 1.434 1.612 2.216 17.373 2.312 10.899 39.884

Totale Lombardia 541.231 | 421.269 | 329.630 | 409.540 | 455.646 | 596.031 | 4.347.500 | 532.473 | 1.841.882 | 9.475.202
Piano di Zona 2009 - 2011 8

Distretto di Broni




Popolazione residente.
Anno 2007
Femmine e maschi.
Codice | Comuni CLASSI DI ETA'
Istat 0-5 6-10 11-14 15-19 20-24 25-29 30-59 60-64 65e+ Totale
18002 [ Albaredo Arnaboldi 10 6 5 5 6 9 97 16 49 203
18005 [ Arena Po 74 54 52 75 75 76 703 80 429 1.618
18020 [ Bosnasco 24 20 20 17 30 27 274 50 159 621
18024 | Broni 407 286 248 346 346 532 4.029 556 2.610 9.360
18026 [ Campospinoso 28 27 21 24 34 41 371 42 259 847
18028 [ Canevino 4 2 2 2 5 5 47 14 44 125
18029 [ Canneto Pavese 51 50 39 52 54 68 614 81 402 1.411
18036 [ Castana 22 27 26 13 29 30 315 54 225 741
18049 [ Cigognola 38 45 41 45 47 85 616 82 398 1.397
18074 [ Golferenzo 4 4 6 4 5 11 81 21 81 217
18082 | Lirio 5 1 3 6 10 8 57 5 52 147
18096 [ Montecalvo Versiggia 23 27 15 11 21 34 242 29 172 574
18097 [ Montescano 15 10 10 17 17 16 180 20 101 386
18100 [ Montu' Beccaria 82 67 42 59 72 83 775 106 487 1.773
18111 [ Pietra de' Giorgi 36 27 24 44 23 39 389 44 238 864
18118 [ Portalbera 82 76 54 66 47 73 694 67 320 1.479
18120 [ Redavalle 39 29 30 26 57 54 434 71 298 1.038
18125 [ Rocca de' Giorgi 1 1 3 4 3 2 45 8 9 76
18131 | Rovescala 46 34 17 19 41 56 364 57 331 965
18132 [ Ruino 21 22 15 16 26 39 287 60 278 764
18133 [ San Cipriano Po 22 13 24 15 27 33 211 20 102 467
18134 [ San Damiano al Colle 20 31 16 24 41 44 304 41 241 762
18143 [ Santa Maria della Versa 108 93 61 99 106 122 1.111 123 716 2.539
18153 [ Stradella 460 368 344 429 444 621 4.971 639 2.822 11.098
18183 [ Volpara 4 6 3 4 2 9 52 4 42 126
18187 [ Zenevredo 23 24 23 21 21 18 215 27 108 480
Totale comuni selezionati 1.649 1.350 1.144 1.443 1.589 2.135 17.478 2.317 10.973 40.078
Totale Lombardia 550.486 | 432.815 | 331.148 | 417.209 | 446.850 | 571.806 | 4.364.613 | 549.821 | 1.880.693 | 9.545.441
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Popolazione
Comunale
Femmine e maschi.
Codice | Comuni CLASSI DI ETA'
Istat 0-5 6-10 11-14 15-19 20-24 25-29 30-59 60-64 65e+ Totale
18002 [ Albaredo Arnaboldi 10 8 4 9 6 10 99 13 47 206
18005 [ Arena Po 69 62 51 80 83 83 715 81 422 1.646
18020 [ Bosnasco 19 22 19 21 26 29 274 52 157 619
18024 | Broni 441 290 277 343 382 540 4.100 559 2.607 9.539
18026 [ Campospinoso 31 23 28 25 33 35 383 50 258 866
18028 [ Canevino 5 2 2 0 5 5 49 14 46 128
18029 [ Canneto Pavese 58 48 41 55 53 68 636 81 393 1.433
18036 [ Castana 20 28 24 20 26 31 322 59 221 751
18049 [ Cigognola 38 41 46 45 46 80 617 88 387 1.388
18074 [ Golferenzo 3 7 7 8 5 10 88 20 79 227
18082 | Lirio 7 1 3 6 9 6 61 6 49 148
18096 [ Montecalvo Versiggia 28 23 20 14 22 31 246 28 168 580
18097 [ Montescano 15 10 7 21 16 21 191 21 105 407
18100 [ Montu' Beccaria 92 68 44 67 78 76 789 103 498 1.815
18111 | Pietra de' Giorgi 40 38 24 44 28 35 412 49 233 903
18118 | Portalbera 82 80 54 74 56 77 704 76 310 1.513
18120 | Redavalle 47 28 30 24 50 60 440 76 294 1.049
18125 [ Rocca de' Giorgi 5 2 2 4 6 4 44 9 11 87
18131 [ Rovescala 41 38 17 23 39 57 356 61 316 948
18132 | Ruino 19 25 15 19 22 33 288 59 284 764
18133 [ San Cipriano Po 26 13 19 17 31 42 223 19 103 493
18134 [ San Damiano al Colle 15 25 25 17 37 43 305 47 236 750
18143 [ Santa Maria della Versa 117 100 68 92 116 139 1.144 129 703 2.608
18153 [ Stradella 510 404 351 433 507 617 5.100 661 2.842 11.425
18183 [ Volpara 4 7 2 4 2 10 52 7 41 129
18187 [ Zenevredo 26 24 20 16 16 25 213 27 105 472
Totale comuni selezionati 1.768 1.417 1.200 1.481 1.700 2.167 17.851 2.395 10.915 40.894
Totale Lombardia 561.132 | 442.448 | 334.624 | 424.861 | 445.363 | 557.542 | 4.395.027 | 566.528 | 1.914.881 [ 9.642.406

Nella tabella che segue si comparano
per fasce di eta:

1 dati dell’intera popolazione nelle tre annualita, suddivise

CLASSI DI ETA'
ANNO | Comuni 05 |6-10 |11-14 | 1519 |20-24 | 25-29 | 30-59 60-64 656+ | Totale
2006 |Distretto di Broni | 1.607| 1.320| 1.102| 1.434| 1.612| 2.216| 17.373 2.312 10.809 | 39.884
2007 | Distretto di Broni | 1.649| 1.350 | 1.144| 1.443| 1.589| 2.135| 17.478 2.317 10.973 | 40.078
2008 | Distretto di Broni | 1768 | 1.417| 1.200| 1.481| 1.700| 2.167| 17.851 2.395 10.915 | 40.894

In tutte le fasce di eta, ed in ciascun anno, I’aumento ¢ abbastanza contenuto ed in linea con il dato

totale della popolazione distrettuale.

Se poi accorpiamo ulteriormente le fasce di eta, emerge questo dato:

Piano di Zona 2009 - 2011

Distretto di Broni

10




Fasce di eta’ 0-19 20-64 65 + totale
accorpate
Anno 2006 5.472 23.513 10.899 39.884
Anno 2007 5.586 23.519 10.973 40.078
Anno 2008 5.866 24.113 10.915 40.894

Differenza di

abitanti tra il 2006 394 600 16

ed il 2008 1.010

La popolazione anziana ¢ aumentata soltanto di 16 abitanti, mentre emerge un aumento di 394 unita della
popolazione da 0 a 19 anni e di 600 unita di quella da 20 a 64 anni.

Nella tabella che segue viene dettagliata la situazione della popolazione anziana:

2006 2007 2008 | Differenza tra gli abitanti del 2008 e 2006

Albaredo Arnaboldi 49 49 47 -2
Arena Po 423 429 422 -1
Bosnasco 151 159 157 6
Broni 2.564 2.610 2.607 43
Campospinoso 255 259 258 3
Canevino 45 44 46 1
Canneto Pavese 400 402 393 -7
Castana 235 225 221 -14
Cigognola 393 398 387 -6
Golferenzo 83 81 79 -4
Lirio 55 52 49 -6
Montecalvo Versiggia 175 172 168 -7
Montescano 103 101 105 2
Montu' Beccaria 502 487 498 -4
Pietra de' Giorgi 255 238 233 -22
Portalbera 310 320 310 0
Redavalle 300 298 294 -6
Rocca de' Giorgi 11 9 11 0
Rovescala 332 331 316 -16
Ruino 272 278 284 12
San Cipriano Po 98 102 103 5
San Damiano al Colle 228 241 236 8
Santa Maria della Versa 735 716 703 -32
Stradella 2.780 2.822 2.842 62
Volpara 43 42 41 -2
Zenevredo 102 108 105 3
10.899 12.980 10.915 16
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In tre anni la popolazione ¢ aumentata di sole 16 unita. Tuttavia nell’anno 2007 si ¢ registrato un
aumento di 2.081 unita rispetto al 2006. Nel 2008 invece si ¢ verificata una nuova diminuizione,
riportando la popolazione al dato del 2006.

Possiamo poi osservare come la distribuzione della popolazione anziana nei Comuni di Broni —
Stradella rispetto ai restanti 24 Comuni, confermi il dato della popolazione distrettuale, tranne nell’anno
2007:

Differenza di
2006 2007 2008 unita tra il 2006
ed il 2008
Broni 2.564 2.610 2.607 43
Stradella 2.780 2.822 2.842 62
TOTALE BRONI E
STRADELLA 5.344 5.432 5.449 105
TOTALE ALTRI 24
COMUNI 5.555 7.548 5.466 -89
Totale popglazmne anziana 10.899 12.980 10915 16
distretto

Nel 2008 gli anziani di Broni e Stradella sono aumentati di 105 unita rispetto al 2006, mentre negli
altri Comuni il calo ¢ stato di 89 unita.
Ecco invece la situazione della popolazione residente straniera:

2006 2007 2008 | Differenza tra la popolazione del 2008 e 2006
Albaredo Arnaboldi 6 7 11 5
Arena Po 123 125 184 61
Bosnasco 14 28 33 19
Broni 584 724 903 319
Campospinoso 22 32 39 17
Canevino 5 5 7 2
Canneto Pavese 77 86 108 31
Castana 35 37 44 9
Cigognola 56 59 58 2
Golferenzo 4 4 15 11
Lirio 2 7 8 6
Montecalvo Versiggia 67 69 81 14
Montescano 7 11 23 16
Montu' Beccaria 174 187 216 42
Pietra de' Giorgi 52 86 111 59
Portalbera 56 49 68 12
Redavalle 65 64 86 21
Rocca de' Giorgi 19 16 20 1
Rovescala 97 123 138 41
Ruino 29 19 20 -9
San Cipriano Po 59 66 88 29
San Damiano al Colle 46 48 44 -2
Santa Maria della Versa 200 227 311 111
Stradella 724 834 1.062 338
Volpara 4 5 4 0
Zenevredo 20 19 20 0
totali 2.547 2.937 3.702 1.155
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In questo caso si puo parlare di un aumento molto significativo: nel 2006 gli stranieri erano 2.547,

mentre nel 2008 erano 3.702: ’aumento € di 1.155 abitanti.

Abbastanza omogenea ¢ la concentrazione di stranieri rispetto ai due poli Broni — Stradella e agli altri
24 Comuni. Nel 2008 Broni — Stradella ha registrato un aumento di stranieri pari a 657 persone

rispetto al 2006, mentre negli altri 24 Comuni 1’aumento ¢ stato di 453 unita:

Differenza
2006 2007 2008 abitanti tra
2006 € 2008
Broni 584 724 903 319
Stradella 724 &34 1.062 338
TOTALE BRONI E
STRADELLA 1.308 1.558 1.965 657
TOTALE ALTRI 24
COMUNI 1.284 1.449 1.737 453
TOTALE POPOLAZIONE
STRANIERA DISTRETTO 2.547 2.937 3.702 1.155
Se poi accorpiamo ulteriormente le fasce di eta, emerge questo dato:
Fasce di eta 0-19 20-64 65 + totale
accorpate
Anno 2006 661 1.842 44 2.547322
Anno 2007 816 2.068 53 2.937
Anno 2008 983 2.656 63 3.702
Differenza di
abitanti tra il 2006 322 814 19 1.155
ed il 2008

Infine nel 2008 gli stranieri residenti nella Provincia di Pavia erano 37.725: pertanto al 31.12.2008 nel
distretto di Broni si concentra circa il 10% della popolazione straniera della Provincia di Pavia.
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1.3 GLI INDICATORI DI STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE

Indicatori di struttura della popolazione residente Anno 2008

Totale.
Codice Comuni Vecchiaia
Totale
Istat
18002 Albaredo Arnaboldi 213,6 50,4
18005 Arena Po 231,9 58,0
18020 Bosnhasco 261,7 54,0
18024 Broni 258,6 61,0
18026 Campospinoso 314,6 64,6
18028 Canevino 5111 75,3
18029 Canneto Pavese 267,3 60,5
18036 Castana 306,9 64,0
18049 Cigognola 309,6 58,4
18074 Golferenzo 464,7 73,3
18082 Lirio 4455 68,2
18096 Montecalvo Versiggia 236,6 70,1
18097 Montescano 328,1 50,7
18100 Montu' Beccaria 244 1 63,1
18111 Pietra de' Giorgi 228,4 59,0
18118 Portalbera 143,5 53,3
18120 Redavalle 280,0 61,4
18125 Rocca de' Giorgi 1222 29,9
18131 Rovescala 329,2 76,9
18132 Ruino 4814 81,5
18133 San Cipriano Po 177,6 48,5
18134 San Damiano al Colle 363,1 67,0
18143 Santa Maria della Versa 246,7 61,0
Piano di Zona 2009 - 2011 48153 | Stradelia 2247| 56,1
Distretto di Broni 18183 Volpara 3154 72,0
18187 Zenevredo 150,0 58,9




Q.

VALUTAZIONE
DELLE PRECEDENTI TRIENNALITA’
DEI PIANI DI ZONA DI BRONI

2.1 ANALISI DEI SERVIZI EROGATI: TITOLI SOCIALI
2.2 ANALISI DEI SERVIZI EROGATI: PROGETTI
2.3 ANALISI DEL SERVIZIO DI TUTELA MINORILE
24
INTERVENTI ISTITUITI E ATTUATI NEL 1 E II TRIENNIO

DEL PIANO DI ZONA DEL DISTRETTO DI BRONI
E PREVISIONE DEL III TRIENNIO
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2.1 ANALISI DEI SERVIZI EROGATI: TITOL SOCIAL

Le prime due triennalita del piano di zona hanno visto il progressivo consolidamento dell’unita
di offerta sociale a favore della popolazione del distretto. La programmazione zonale ¢ stata costruita su
due assi cartesiani: i titoli sociali e 1 progetti ex leggi di settore.

Nell’arco di sei anni si ¢ raggiunto ’obiettivo di una conoscenza ed un utilizzo capillare del
voucher sociale e del voucher trasporto a favore di utenti adulti disabili, anziani € minori.

Se confrontiamo 1 titoli sociali erogati nella prima annualita del I triennio 2003 — 2005 con i dati
dell’ultimo anno della II triennalita 2006 -2008 emerge quanto segue:

ANNO 2003 ANNO 2003 ANNO 2008 ANNO 2008
Voucher attivati Utenti in carico Voucher attivati Utenti in carico
Voucher sociali 564 47 882 198

Se ci si sofferma ad analizzare I'ultima annualita del II triennio, emerge che nel 2008 i titoli
sociali sono cosi stati ripartiti:

ANNO 2008 ANZIANI MINORI DISABILI ADULTI
Voucher sociali 593 45 244
n. utenti in carico 144 8 46

Nel dettaglio sono stati erogati voucher sociali per assistenza domiciliare e trasporto cosi

suddivisi:
ANNO 2008 ANZIANI MINORI DISABILI ADULTI
Voucher sociali per 493 0 169
assistenza domiciliare,
pasti e lavanderia
Voucher sociali per 81 45 75
trasporto
Voucher per ricovero 19 0 0
di emergenza in R.S.A.
TOTALI 593 45 244

Nella successiva tabella viene riportata la spesa sociale dell’anno 2008 per i titoli sociali:

TITOLO SOCIALE SPESA ANNO 2008
VOUCHER SOCIALE 208.881,32
VOUCHER TRASPORTO 29.555,72
VOUCHER FAMIGLIE NUMEROSE 2.210,30
BUONO RICOVERI EMERGENZA 13.845,36
TOTALI 254.492.70
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2.2 ANALISI DEI SERVIZI EROGATI: PROGETTI

Attraverso 1 progetti relativi alle leggi di settore si ¢ intervenuti con azioni mirate ai bisogni specifici
del territorio distrettuale a favore di minori, disabili, adulti con problemi di dipendenza da sostanze e
cittadini extracomunitari.

Nella seconda triennalita 2006 -2008 1’utilizzo dei progetti ¢ stato esponenziale.

Nel 2006 sono stati realizzati importanti progetti innovativi nel settore minorile (Progetto batti batti le
manine, progetto SOS infanzia, progetto “territorio in gioco”), mentre nel settore dei disabili si ¢
proceduto con il bando per I’ex legge di settore 162/98.

I progetti “Territorio in gioco” ed “SOS Infanzia” sono stati riproposti in ogni anno della triennalita,
considerato 1’impatto favorevole sulla popolazione ed i risultati ottenuti. In particolare con il progetto
territorio in gioco si ¢ riusciti a coniugare 1’intervento sulla socialita, con azioni culturali e soprattutto
ludico — ricreative a favore di minori in eta scolare. Il progetto ha coinvolto tutte le 26 amministrazioni
comunali del distretto, attuando interventi non solo nei Comuni di pianura, ma soprattutto nei Comuni
in collina. Decisiva ¢ stata I’ampia partecipazione di minori alle iniziative, nonché I’enorme consenso
ottenuto dalle amministrazioni comunali. In ogni annualita del progetto gli organizzatori hanno
seriamente analizzato i risultati ottenuti, implementando le azioni e gli obiettivi.

“SOS Infanzia” invece ha consentito di intervenire a favore di nuclei familiari, soprattutto cittadini
extracomunitari, in condizioni economiche a rischio di emarginazione. Le famiglie sono state aiutate
con l’erogazione di prodotti per la prima infanzia (latte, pannolini, omogeneizzati eccetera).
L’attenzione del distretto ai minori ed in particolare alla popolazione extracomunitaria a partire dal
2007 si ¢ concentrata anche su un altro progetto, legato all’ex legge di settore 40/98,
denominato”Nuove terre, Nuovi sguardi”. Il progetto, realizzato in collaborazione con le istituzioni
scolastiche locali, ¢ stato rivolto alla popolazione minorile straniera, con ampi risultati in termini di
maggiore integrazione nel tessuto scolastico e nelle reti sociali dei bambini. Il progetto ¢ stato
riproposto con interventi ancora piu precisi anche nel 2008.

Nel 2008 il PDZ di Broni ha deciso di portare a compimento un proprio autonomo progetto relativo alla
prevenzione delle dipendenze da sostanze, per rispondere ad un problema presente sul territorio e che
non poteva piu essere ignorato. Il progetto in corso di attuazione ¢ volto a ridurre nella popolazione la
dipendenza da sostanze legali ed illegali e da comportamenti a rischio, con particolare attenzione alle
specificita del territorio distrettuale ed alla popolazione giovanile. Il progetto che verra realizzato in
collaborazione con le scuole del territorio € coerente con le linee guida regionali ed internazionali.

Nella terza annualita del II triennio sono stati istituiti servizi fino a quel momento inesistenti o legati
alle singole iniziative di alcune amministrazioni comunali che erano riuscite a erogare le prestazioni. Si
tratta del servizio di mediazione familiare, di spazio neutro e del servizio di inserimento lavorativo
(SIL). Infatti si € accertato che anche sul nostro distretto ¢ in aumento la richiesta da parte dei Tribunali
per 1 Minorenni di ricorrere a prestazioni di mediazione linguistica per famiglie straniere, piuttosto che
all’organizzazione di incontri protetti tra genitori e figli minori.

Il servizio di inserimento lavorativo, invece, risponde ad una richiesta sempre piu pressante di aiutare
soggetti, per lo piu disabili od adulti con problemi di alcolismo o dipendenze da droghe, di inserimento
nel mondo del lavoro.
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PROGETTO SPESA ANNO 2008

PROGETTO LEGGE DI SETTORE LEGGE 285/97 35.635,88
PROGETTO LEGGE DI SETTORE LEGGE 45/99 20.506,90
PROGETTO LEGGE DI SETTORE LEGGE 40/98 25.824,84

PROGETTO “S.0.S. INFANZIA” 12.954,16

2.3 ANALISI DEL SERVIZIO DI TUTELA MINORILE

Una novita del secondo triennio ¢ stata la delega di 25 Comuni su 26 al piano di zona delle funzioni
sociali di tutela minorile. Dopo tre anni si puo dire di aver raggiunto I’importante obiettivo di una
maggiore conoscenza delle problematiche dell’intero distretto. Si € cio¢ riusciti a meglio fotografare i
problemi ed ottimizzare le soluzione, coinvolgendo anche le singole amministrazioni comunali in un
uso mirato delle risorse.

TUTELA MINORILE PER I COMUNI DEL DISTRETTO DI BRONI
(escluso Stradella)
DATI RELATIVI ALL’ANNO 2008

SERVIZIO N. NUCLEI ASSISTITI

TUTELA MINORILE CIVILE PENALE
ADOZIONI 102

SEGRETARIATO SOCIALE E
VALUTAZIONI PROFESSIONALI SU

RICHIESTA DEI COMUNI 127
PROGETTO S.0.S. INFANZIA 33
TOTALE 262
Piano di Zona 2009 - 2011 19
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INTERVENTI ISTITUITI E ATTUATI NEL |1 E 1l TRIENNIO

DEL PIANO DI ZONA DEL DISTRETTO DI BRONI
E PREVISIONE DEL 11l TRIENNIO

I TRIENNIO Il TRIENNIO 111 TRIENNIO
2003 -2005 2006 -2008 2009 - 2011
INTERVENTI TRASVERSALE PER TUTTE LE FASCE DI POPOLAZIONE
SEGRETARIATO SI SI SI
SOCIALE
SERVIZIO SOCIALE SI SI SI
PROFESSIONALE
AREA MINORI
GESTIONE DELLE NO SI SI
FUNZIONI SOCIALI DI
TUTELA MINORILE
(CIVILE PENALE E
ADOZIONI) PER |
COMUNI DEL
DISTRETTO
BUONO SOCIALE NO SI NO
“MISURE A SOSTEGNO
DELLE POLITICHE IN
FAVORE DELLE
FAMIGLIE DI NUOVA
COSTITUZIONE PER IL
SOSTEGNO ALLA
NATALITA (L.
289/2002 art 46,
comma 2)”
PROGETTO SOS SI SI SI
INFANZIA
PROGETTO BATTI SI NO NO
BATTI LE MANINE
SERVIZIO DI SPAZIO NO Sl SI
NEUTRO
SERVIZIO DI NO SI SI
MEDIAZIONE
CULTURALE
FONDO EMERGENZA NO SI SI
FONDO SOLIDARIETA’ NO SI SI
VOUCHER FAMIGLIE NO SI SI
NUMEROSE
LEGGE SETTORE NO SI SI
285/97
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I TRIENNIO I1 TRIENNIO

11l TRIENNIO

2003 -2005 2006 -2008

2009 - 2011

AREA ADULTI DISABILI

BUONO SOCIALE
(per assistenza del
disabile da parte dei
familiari)

SI NO

NO

VOUCHER SOCIALE

SI SI

SI

VOUCHER TRASPORTO

NO SI

SI

LEGGE DI SETTORE
162/98

NO SI

SI

(SERVIZIO DI
INSERIMENTO
LAVORATIVO)
BUONI PER TIROCINII
FORMATIVI

NO SI

SI

AREA ADULTI IMMIGRATI

LEGGE SETTORE
40/98

NO SI

SI

AREA ADULTI CON PROBLEMI DI DIPENDENZA E SALUTE MENTALE

LEGGE SETTORE
45/90

NO SI

SI

(SERVIZIO DI
INSERIMENTO
LAVORATIVO)
BUONI PER TIROCINII
FORMATIVI

NO SI

SI

1 TRIENNIO I1 TRIENNIO

111 TRIENNIO

2003 -2005 2006 -2008

2009 - 2011

AREA ANZIANI

BUONO SOCIALE
(per assistenza
dell’anziano da parte
dei familiari)

SI

NO

NO

VOUCHER SOCIALE

SI

SI

SI

VOUCHER TRASPORTO

NO

SI

SI

POSTO DI SOLLIEVO
IN RSA

SI

NO

NO

POSTO DI EMERGENZA
IN RSA

SI

SI

SI

VOUCHER PER
ASSISTENZA A MALATI
TERMINALI

NO

SI

NO

Piano di Zona 2009 - 2011

Distretto di Broni

21



-3-

MAPPATURA DELLE RISORSE E DEI SERVIZI

3.1 AREA MINORI
3.2 AREA ANZIANI

3.3 AREA DISABILI
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3.1 AREA MINORI

STRUTTURE RESIDENZIALI

L’unica struttura residenziale per minori, inaugurata nel 2008, si trova a San Damiano al Colle ed
accoglie minori di eta compresa tra 14 ¢ 17 anni.

CASA ALLOGGIO COMUNITA’ | ENTE GESTORE C.R.M. PAVIA

SAN DAMIANO AL COLLE “BREGA ANGELA”

ASILI E MICRO NIDI

Le strutture per la prima infanzia del territorio sono 9, di cui 7 asili nido e 2 micro nidi.

Due asili sono pubblici, gestiti dai Comuni di Broni e Stradella, mentre gli altri sono privati, cosi
come 1 micro nidi. Su 9 strutture esistenti, ben 4 si trovano nel Comune di Stradella. Soltanto un
micro nido si trova sulle colline.

Nelle seguenti tabelle sono dettagliate le strutture per la prima infanzia nel distretto.
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ASILI NIDO

COMUNE DENOMINAZIONE INDIRIZZO ENTE GESTORE RAGION SOCIALE CAPIENZA AUTORIZZATA
ARENA PO LE NUVOLE VIA GARIBALDI 16 LE NUVOLE ONLUS ONLUS 30
BRONI "IL GIROTONDO" VIA ESEGUITI 41 COMUNE DI BRONI ENTE LOCALE 30
COOPERATIVA SOCIALE "UN
BRONI UN MONDO DI... VIA MARCONI 12 MONDO DL..." COOPERATIVA SOCIALE 18
COOPERATIVA SOCIALE IL
CAMPOSPINOSO COCCO E DRILLI VIA ALBERICIA 1 MAGGIOLINO A.R.L. ONLUS | COOPERATIVA SOCIALE 25
COOPERATIVA SOCIALE
STRADELIA NONNA PAPERA VIA TRENTO 61 NONNA PAPERA COOPERATIVA SOCIALE 20
STRADELIA ASILO NIDO COMUNALE | VIA FRATELLI CERVI 21 COMUNE STRADELIA ENTE LOCALE 60
ISTITUTO ANGELO E
MARGHERITA GAVINA
ASILO DON BRUNO SIG.RA ROSSELLIA
STRADELIA BOTTALLO VIA FOSSA,15 CANTINARI GIANNINI SOGGETTO PROFIT 12
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MICRO NIDO

CAPIENZA
COMUNE DENOMINAZIONE INDIRIZZO ENTE GESTORE RAGION SOCIALE AUTORIZZATA
VIA DELILA CHIESA ASSOCIAZIONE MONDO
CASTANA MICRONIDO SACRO CUORE | 2 PARALLFLO ASSOCIAZIONE 10
VIA G.BOVIO
STRADELLA GIRO GIROTONDO 21/BIS MARCONI PAOLA SOGGETTO PROFIT 8
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ASSISTENZA DOMICILIARE EDUCATIVA A MINORI
I Comuni che erogano assistenza domiciliare educativa a minorenne sono i seguenti:

COMUNI DEL DISTRETTO CHE HANNO ATTIVATO IL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE
EDUCATIVA NEL 2008
(Fonte: Fondo Sociale Regionale 2008)

ARENA PO

BRONI

CASTANA

PORTALBERA

STRADELIA

UNIONE SANTA MARIA DELLA VERSA, ROVESCALA, CANEVINO

COOPERATIVE ACCREDITATE CON IL PIANO DI ZONA PER I TITOLI SOCIALI
Le cooperative che hanno sede nel territorio accreditate per titoli sociali a favore di minori sono le
seguenti:

COMUNE COOPERATIVA SOCIALE INDIRIZZO

BRONI UN MONDO DI VIA MARCONI 10 TRASPORTO ED
ASSISTENZA
DOMICILIARE
EDUCATIVA

STRADELILA ANFFAS ONLUS VIA DEPRETIS 4 TRASPORTO DI
MINORI
DISABILI

CENTRO RICREATIVO ESTIVO DIURNO
I Centri Ricreativi Estivi Diurni (CRED) esistenti sul territorio sono invece i seguenti:

COMUNE C.R.E.D. ENTE GESTORE INDIRIZZO
BRONI CRED UN MONDO DI... | COOPERATIVA SOCIALE | VIA MARCONI 10
UN MONDO DI BRONI
BRONI CRED MONDO ASSOCIAZIONE MONDO | VIA CATTANEO 5/7
PARALLELO PARALLELO
CAMPOSPINOSO CRED UNIONE LOC MUNICIPIO 1
CAMPOSPINOSO ALBAREDO ARNABOLDI
ALBAREDO
STRADELLA CRED PRESSO ISTITUTO ANGELO E VIA FOSSA 15
L’ISTITUTO GAVINA MARGHERITA GAVINA
SIG.RA ROSSELLA
CANTINARI GIANNINI
STRADELLA CRED ESTATE INSIEME | COMUNE STRADELIA PRESSO PISCINA
COMUNALE DI
STRADELLA

Si segnalano anche i Centri estivi organizzati dalle Parrocchie di Broni e Stradella, non afferenti
come tipologia al CRED autorizzato dalla normativa regionale, ma da considerarsi come importanti
luoghi di socializzazione per minori.
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CENTRO DI AGGREGAZIONE GIOVANILE
L’unico Centro di Aggregazione Giovanile per minori si trova a Stradella ed ¢ gestito dal Comune:

STRADELLA CENTRO DI COMUNE DI VIA MONTEBELLO
AGGREGAZIONE STRADELIA 27
GIOVANILE
COMUNALE

SOGGETTI DEL TERZO SETTORE CHE OPERANO A FAVORE DI MINORI

COMUNE DI ENTE INDIRIZZO
RIFERIMENTO
ARENA PO ASSOCIAZIONE ORATORIO S GIOVANNI BOSCO SANTUARIO
VOLONTARIATOBATTITO D'ALI DI FONTANASANTA
BRONI ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE
SOCIALE "GINO CREMASCHI" VIA TOGNI 60
BRONI ASSOCIAZIONE SPORTELLO MAMMA VIA PADANIA 1
BRONI ASSOCIAZIONE ITALIANA DISLESSIA PIAZZA VITTORIO VENETO 41
MONTU' BECCARIA MONS ACUTUS ONLUS PZA UMBERTO 1 10
SAN DAMIANO AL COLLE| FONDAZIONE SCUOLA DELL'INFANZIA
LUISA ROSSI GE' VIA PARTIGIANI 3
SAN CIPRIANO L'ARCOBALENO DEL SORRISO
ONLUS VIA WALTER TOBAGI 10
STRADELLA AMICI DEL GAVINA O.N.L.U.S. VIA MONTEBELLO 27
STRADELLA Ass. Volontariato
"Don Carlo Molinelli" O.N.L.U.S. VIA CAVOUR 69
STRADELIA La Casa del Sole O.N.L.U.S. Via XXVI APRILE 14
STRADELLA LA COMPAGNIA DEL SORRISO Via NAZIONALE 110
STRADELLA ASSOCIAZIONE DI SOLIDARIETA’ IL ISTITUTO SANTA CHIARA
ROCCHETTO VIA COSTA 23
STRADELLA LA GIOSTRA DELI’ALLEGRIA

VIA TOGLIATTI 5
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3.2 AREA ANZIANI

R.S.A. E CENTRO E CENTRO DIURNO
Nel territorio distrettuale operano ben sei R.S.A., alcune delle quali oltre al ricovero temporaneo o

definitivo di persone anziane in struttura offrono anche una gamma di servizi territoriali molto

utilizzati, quali il Centro diurno e I’erogazione di titoli sociali.

COMUNE

ENTE

RESIDENZA
SANITARIA
ASSISTENZIALE

CENTRO
DIURNO

TIToul
SOCIAU

ARENA PO

Fondazione
Conte Franco
Cella di Rivara

- Loc. Rile -

BRONI

Fondazione
Conte Franco
Cella di Rivara

- Via Emilia,

328

CAMPOSPINOSO

Fondazione
Porta Spinola
Arnaboldi - Via

Roma, 14

CIGOGNOLA

R.S.A. "La tua
casa" - Loc.
Stefano 1

SANTA MARIA
DELLA VERSA

Villa Elvira -
Frazione
Torrone

STRADELIA

Casa di Riposo
(R.S.A) - Via
Achilli, 1
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ASSISTENZA DOMICILIARE COMUNALE
I servizio domiciliare ¢ presente non solo nei Comuni di grosse dimensioni, cio¢ Broni e Stradella, ma
anche in molte Amministrazioni con popolazione inferiore a 3000 abitanti.

NEL 2008

(fonte: fondo sociale regionale anno 2008)

COMUNI PRESSO 1 QUALI E STATO ATTIVATO IL SERVIZIO DI ASSISTENZA DOMICILIARE

ARENA PO

BRONI

CANNETO PAVESE

CIGOGNOLA

LIRIO

MONTU’ BECCARIA

PIETRA DE’ GIORGI

PORTALBERA

REDAVALLE

RUINO

SANTA MARIA DELLA VERSA

STRADELIA

UNIONE SANTA MARIA DELLA VERSA ROVESCALA CANEVINO

SOGGETTI ACCREDITATI CON IL P.D.Z. PER I TITOLI SOCIALI
Nel distretto hanno sede diversi soggetti accreditati con il piano di zona che erogano il voucher sociale
ed il voucher trasporto a favore di anziani:

ENTI CHE EROGANO VOUCHER SOCIALI

BRONI
SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE
BRONI T A S VIA MARCONI, 10
BRONI
FONDAZIONE CONTE FRANCO
BRONI L VIA EMILIA 328
SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE CIGOGNOIA
CIGOGNOLA "IL FOCOLARE" LOCALITA RIVARA, 11
O.N.LU.S.
STRADELLA COOP.SOC. GIANNI PIETRA A.R.L. | STRADELLA VIA DEPRETIS N°4
STRADELIA
STRADELLA mop.soc.An:sLA DEI VENTI VIA DEPRETIS N°4
PORTALBERA
PORTALBERA AZIENDA A.DA. VIA DEI GELSI N°16
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ENTI CHE EROGANO IL VOUCHER TRASPORTO

STRADELLA ANFFAS ONLUS STRADELLA
BRONI - STRADELIA VIA DEPRETIS, 4
STRADELIA CROCE ROSSA ITALIANA STRADELIA
COMITATO LOCALE DI STRADELLA VIA EMILIA, 29
TERZO SETTORE PER ANZIANI
COMUNE DI ENTE INDIRIZZO
RIFERIMENTO
ARENA PO CENTRO SOCIALE ANZIANI PZA MANZONI 22/A FR RIPALDINA ARENA
ALESSANDRA MANZONI PO
BRONI ASSOCIAZIONE PENSIONATI PIAZZA VITTORIO VENETO 41
BRONI ASSOCIAZIONE DI PROMOZIONE

SOCIALE "GINO CREMASCHI"

Via Togni, 60 - 27043 BRONI (PV)

MONTU' BECCARIA

MONS ACUTUS ONLUS

PZA UMBERTO 1 10 MONTU' BECCARIA

STRADELLA

ACLI CENTRO SOCIALE

VIA MAZZINI STRADELLA
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3.3 AREA DISABILI

STRUTTURE RESIDENZIALI E CENTRI DIURNI
Le strutture residenziali per disabili del territorio distrettuali sono le seguenti:

VESCOILA, 1

STRADELIA - VIA
VESCOIA, 1

COMUNITA’ CENTRO I
C.D.D. ALLOGGIO PRONTO
INTERVENTO
COMUNITA
ALLOGGIO
AN.F.F.A.S.
BRONI i O.N.L.U.S. BRONI- ) )
STRADELLA
VIALE MATTEOTTI
COMUNITA CENTRO PRONTO
C.D.D. - VIA VENA, ALLOGGIO INTERVENTO
1/A - 27049 AN.F.F.A.S. AN.F.F.A.S. S.F.A. - VIA VENA,
STRADELLA STRADELIA - O.N.L.U.S. BRONI- O.N.L.U.S. BRONI- 1/A -
0385/42954 STRADELLA - VIA

ASSISTENZA DOMICILIARE COMUNALE

Per I’erogazione del voucher sociale per ’assistenza domiciliare, pasti, lavanderia e trasporto si
utilizzano gli stessi soggetti, precedentemente elencati nell’area anziani.

COMUNI CHE HANNO ATTIVATO L’ASSISTENZA DOMICILIARE A DISABILI ED ANZIANI NEL 2008

(Fonte: Fondo Sociale Regionale anno 2008)

BRONI

CIGOGNOLA

RUINO

STRADELILA

UNIONE PRIMA COLLINA CANNETO CASTANA - MONTESCANO

SOGGETTI ACCREDITATI CON IL PIANO DI ZONA PER I TITOLI SOCIALI
I Soggetti accreditati sono gli stessi riportati nella sezione “Anziani”.

TERZO SETTORE

Sul territorio ha sede la sezione di Broni — Stradella dell’A.N.F.F.A.S. che come gia descritto

Intervento,

nella realizzazione di progetti.
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4.1 1 BISOGNI SOCIALI PRIORITARI ED EMERGENTI

Nel territorio distrettuale sono compresenti bisogni sociali che coinvolgono le diverse fasce di
popolazione e che implicano una attenta risposta a problemi sociali, sia quelli gia presenti che quelli
emergenti.

Qualsiasi analisi dei bisogni sociali e degli interventi non puo prescindere dalla valutazione della
conformazione territoriale del distretto. La maggior parte dei Comuni sono situati in ambito collinare e
sono costituiti da numerose frazioni.

Occorre evitare il ricorso improprio alle strutture ospedaliere e residenziali. La richiesta del cittadino ¢
disporre di un adeguato pacchetto di servizi per poter continuare a vivere al proprio domicilio.

Si ritiene auspicabile il consolidamento dei titoli sociali esistenti (assistenza domiciliare, pasti a
domicilio, trasporto sociale) che consenta alle famiglie, impegnati nelle attivita lavorative o addirittura
non conviventi con 1’anziano, un adeguato supporto del familiare.

Si ritiene di ampliare I’unita di offerta, introducendo, attraverso il fondo per le non autosufficienze, una
maggiore articolazione dei giorni e degli orari di erogazione dei servizi, includendo anche i festivi.

Un bisogno rappresentato da tutte le fasce di popolazione ¢ il trasporto sociale agevolato presso
strutture sanitarie. Nel 2008 si ¢ registrato un maggiore ricorso al servizio rispetto agli anni precedenti
che pone I’esigenza di concentrare su questa prestazione un maggiore investimento.

Si segnala I’aumento di famiglie residenti immigrate extracomunitarie con figli minori e con problemi
economici. La popolazione immigrata ha anche problemi nell’inserimento del mondo del lavoro e
nell’inserimento scolastico dei figli. Per questo si pone con evidenza la necessita di rispondere oltre
con le tradizioni forme di aiuto economico, anche con interventi realizzati in collaborazione con la
scuola, attuabili attraverso progetti mirati e largamente condivisi con I’istituzione scolastica.

Nell’ambito della disabilita aumenta la richiesta di tirocini lavorativi a favore di persone disabili ma
anche per persone con problemi di dipendenza e malattia mentale.

E’ necessario consolidare 1’erogazione di titoli sociali a favore di disabili per ridurre il piu possibile il
ricorso alle strutture residenziali, obiettivo gia raggiunto nel II triennio. Contemporaneamente si rende
necessario affrontare il problema.

Le problematiche, presenti anche nel nostro distretto, legate alla patologia mentale e alla dipendenza da
sostanze vanno affrontate innanzitutto con la collaborazione dei servizi specialistici territoriali e con
progetti mirati. E’ auspicabile consolidare il progetto afferente all’ex legge di settore 45/99.

Rispetto alla popolazione minorile si registra anche un aumento dei casi di tutela, soprattutto
procedimenti civili. E” necessario affrontare la problematica del “bullismo”, della violenza in tutte le
sue forme e della prevenzione del disagio giovanile, con progetti mirati.

La delega del servizio di tutela minorile al piano di zona ha consentito alle amministrazioni comunali
una migliore gestione della problematica e per questo si ritiene opportuno anche nel nuovo triennio
proseguire con la delega al piano di zona.

I bisogni espressi dai minori devono essere infatti affrontati con personale competente. Il piano di zona
¢ una garanzia di qualita ed efficienza per i piccoli Comuni ed evita di intervenire con azioni “tampone”
senza una progettualita condivisa.

Nel II triennio il piano di zona ha assunto una funzione di regia nel settore minorile e si auspica il
rafforzamento di tale competenza.
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Le amministrazioni comunali, soprattutto i piccoli Comuni, segnalano una crescente difficolta a far
fronte alla spesa sociale con le risorse a bilancio. In particolare emerge la difficolta nel pagamento
delle rette di ricovero per minori ed anziani e disabili. Se negli anni precedenti tale problema riguardava
solo le strutture residenziali, oggi coinvolge anche quelle semi — residenziali.
In questo senso ¢ opportuno consolidare e ridefinire interventi come il fondo di solidarieta ed
emergenza per sostenere le amministrazioni nel concorrere alla spesa sociale.

Emerge altresi la necessita ma anche 1’opportunita di progettare e realizzare gli interventi in un sistema
a rete che coinvolga anche 1 servizi dell’azienda ospedaliera e dell’Azienda Sanitaria Locale, per
ottimizzare le risorse e creare sinergie.

E’ necessario per le Amministrazioni locali arrivare ad una maggiore ottimizzazione delle risorse,
trovando le modalita piu adeguate per gestire in modo integrato con il piano di zona le politiche sociali
sul territorio. Ci0 per rispondere ai bisogni dei cittadini senza frammentazioni, con logiche di intervento
condivise.
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4.2 LINEE DI INDIRIZZO DEL TRIENNIO 2009/2011

Il piano di zona del Distretto di Broni nell’arco del triennio 2009 — 2011 intende, nel definire i
propri obiettivi strategici, realizzare un sistema integrato di politiche sociali, tra il piano di zona e
tutti 1 Comuni del Distretto. L’integrazione presuppone una gestione ampiamente condivisa ed
unitaria sia delle funzioni socio - assistenziali del piani di zona sia le funzioni delegate all’ufficio di
piano dai Comuni, nonché le funzioni esercitate dalle singole amministrazioni comunali.

E’ necessario nel triennio coordinare le politiche sociali dei singoli Comuni con quelle del piano di
zona, creando sinergie, ottimizzando le risorse e 1’offerta dei servizi al cittadino.

Ci0 presuppone adottare un modello di riferimento dove la persona e la famiglia siano al centro
degli interventi sociali, non solo come fruitori, ma anche come parte attiva del processo
programmatorio.

E’ necessario trovare modalita di monitoraggio dei bisogni della popolazione prestando attenzione
in ogni annualita del triennio all’andamento demografico, a quali siano i servizi che incidono
maggiormente sul benessere dei cittadini.

Le politiche sociali del terzo triennio sono rivolte, cosi come ribadito dalla D.G.R. 8551 del
23.12.2009, a cittadini:
- Minori;
- Adulti, con particolar attenzione a persone con disabilita, in condizioni di disagio mentale e
di dipendenza, immigrati, in stato di poverta ed emarginazione;
- Anziani

Un modello che pone il cittadino al centro delle politiche sociali, presuppone anche I’integrazione
con il comparto socio — sanitario. Occorre individuare modalita di collaborazione con I’ Azienda
Sanitaria di Pavia e 1’Azienda Ospedaliera, per ottimizzare gli interventi e creare maggiore rete tra
servizi sanitari e sociali. In particolare ¢ auspicabile una collaborazione per le persone che
presentano problemi di malattia mentale o dipendenza da sostanze.

Una logica di programmazione incentrata sulla famiglia implica pero anche un intervento a rete
che coinvolga i soggetti del terzo settore che opera sul territorio. E’ opportuno individuare
modalita di interazioni funzionali che portino il distretto a diventare sempre piu adeguato a
rispondere ai bisogni posti dai cittadini.

Le politiche sociali del piano di zona non sostituiscono ma integrano le azioni realizzate dalle
singole amministrazioni comunali e dai soggetti del terzo settore. Nel definire i propri obiettivi il
piano di zona deve necessariamente tener conto dell’unita di offerta socio — assistenziale dei singoli
Comuni, degli Enti e dei soggetti no — profit che operano sul territorio distrettuale.

E’ auspicabile un ripensamento delle politiche sociali dei piccoli Comuni, cercando di valorizzare le
singole esperienze e creando interventi largamente condivisi, con criteri di accesso uniformi. E’
necessario riuscire ad ottimizzare le risorse. E’ opportuno arrivare nel triennio ad una progettazione
dei servizi comunali che coinvolga anche il piano di zona, in un sistema integrato. Si auspica un
rafforzamento e 1’acquisizione di maggiori competenze da parte dei servizi sociali dei piccoli
Comuni, rafforzando ’interazione con I’ufficio amministrativo del piano di zona.

Le linee di indirizzo sopra descritte hanno orientato la costruzione degli obiettivi che il piano di
zona si propone di realizzare nel triennio e che sono dettagliati ad capitolo 5.
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5.1 OBIETTIVI DEL TRIENNIO 2009 - 2011

La DGR n. 8551 del 03.12.2008 da indicazione ai distretti di sviluppare le politiche sociali su due
assi:

1. dare continuita e consolidare ’unita di offerta esistente;
2. promuovere interventi innovativi, in particolare quelli orientati alla prevenzione.

Alla luce di questa direttiva generale, il piano di zona di Broni individua e realizza i propri obiettivi
strategici lungo quattro assi di azioni:
1. mantenimento e sviluppo dei titoli sociali gia precedentemente erogati (buoni e voucher)
2. mantenimento e sviluppo dei servizi gia precedentemente erogati
3. consolidamento e implementazione dei progetti (in particolare le ex leggi di settore)
4. individuazione, graduale nel corso del triennio e rapportata al budget disponibile, di progetti,
servizi e titoli sociali a contenuto innovativo, incentrati soprattutto sulla prevenzione.

Per comodita di lettura si suddividono e si dettagliano gli obiettivi e le relative azioni
suddividendole in:

- Obiettivi generali

- Obiettivi dell’ufficio amministrativo del piano di zona

- Obiettivi del servizio sociale professionale del piano di zona

- Obiettivi del settore minori e famiglie con minori

- Obiettivi del settore adulti

- Obiettivi del settore anziani

- Obiettivi dell’intervento a rete tra PDZ e 111 settore

Gli obiettivi, le azioni e gli indicatori di risultato del distretto di Broni sono elencati nelle successive
tabelle.
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Obiettivi Generali

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Consolidamento di un maggior
livello di Efficienza, efficacia ed
economicita di gestione del piano
di zona

Mantenimento della forma di gestione
associata tramite “Istituzione ai servizi alla
persona del Comune di Broni”

Analisi - studio di una forma di gestione
alternativa a quella gia adottata.

Comuni / popolazione

Efficienza, efficacia ed
economicita gestionale

Corrispondenza tra i servizi
erogati e le esigenze della
popolazione

Utilizzare i finanziamenti che afferiscono al
piano di zona in modo integrato, al fine di
rispondere in modo coordinato ai bisogni
delle popolazione.

Comuni / popolazione

Rispondere ai bisogni
della popolazione

Potenziamento dell’ufficio di Piano

Staff del piano di zona costituito da assistenti
sociali ed amministrativi esperti nel settore
S0cCio — assistenziale.

Acquisire maggiore professionalita e
competenza nella gestione del piano di zona

Consolidamento del coordinamento tra
Pufficio amministrativo e Pufficio sociale del
piano di zona e gli uffici del Comune Capofila

Mantenimento dell’ufficio amministrativo e
sociale del piano di zona presso il Comune
Capofila.

Comuni / popolazione

Efficienza, efficacia
gestionale
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Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Creare un sistema integrato di
politiche sociali nel distretto

Studio di regolamenti dei servizi sociali da
adottarsi uniformante sul distretto

Armonizzazione dei regolamenti per ’accesso
ai servizi assistenziali nei Comuni del
Distretto

Studio di criteri di accesso alle prestazioni
(ISEE) uniformi su tutti i Comuni del Distretto

Ottimizzazione dei servizi comunali e del PDZ
in un sistema a rete.

Individuazione di un gruppo di studio
permanente all’interno del distretto costituita
da politici e impiegati dei Comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti, al fine
di monitorare le criticita e le possibili
soluzioni ai problemi dei piccoli Comuni nel
campo dei servizi sociali di competenza degli
stessi piccoli Comuni.

Comuni / popolazione

uniformita di indirizzi e
gestione

Pubblicizzazione dell’Unita di
offerta del piano di zona

Realizzazione di una carta dei servizi concisa
, di facile ed immediata comprensione

Comuni / popolazione

Maggiore conoscenza da
parte della popolazione
dei servizi del PDZ

Individuazione di strumenti
operativi per migliorare le
procedure e per favorire maggiore
trasparenza verso i cittadini

Aggiornamento delle attuali linee guida per
I’accesso ai servizi.

Individuazione di un testo unico delle linee
guida per tutti gli interventi del piano di
zona.

Comuni / popolazione

funzionalita e
trasparenza
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Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Integrazione tra servizi sociali e

sanitari

Possibilita di adesione ai progetti del
Dipartimento ASSI dell’ASL di Pavia

Rafforzamento della rete tra i servizi del’ASL
e quelli del piano di zona

Comuni / popolazione /
ASL

Realizzazione di un
sistema integrato di
interventi socio -
sanitari

Obiettivi dell*ufficio amministrativo del piano di zona

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Efficacia ed efficienza di gestione

Mantenimento di personale con esperienza
nei servizi sociali (responsabile e personale
amministrativo)

Ufficio piano di zona

Efficacia ed efficienza di
gestione

Individuazione di strumenti
operativi per migliorare la

gestione

Individuare modalita di gestione finalizzate a
raccogliere dati statistici e al confronto
longitudinale.

Ufficio piano di zona

Efficacia ed efficienza di
gestione

Integrazione tra gli uffici

amministrativi dei Comuni e

Pufficio di piano

Supporto amministrativo del PDZ ai Comuni
per le rendicontazione richieste dalla
Regione / ASL.

Coordinamento tra 'ufficio del PDZ e i
referenti sociali dei Comuni

Uffici sociali dei Comuni

integrazione e
collaborazione

Piano di Zona 2009 - 2011
Distretto di Broni

40




Oblettivi del servizio sociale professionale del piano di zona

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Mantenimento del servizio sociale
suddiviso per aree di intervento

Suddivisione tra:

- un servizio per minori e famiglie con
minori

- un servizio per adulti ed anziani.

Comuni / popolazione

Efficienza del servizio
sociale professionale

Mantenimento del servizio sociale
professionale e del segretariato
sociale

Mantenimento dell‘ufficio sociale presso il
Comune Capofila, dotato di professionalita ed
attrezzature adeguate

Comuni / popolazione

Soddisfacimento del
bisogno degli utenti

Istituzione di una equipe
professionale allargata

Individuazione di un gruppo di lavoro
allargato costituito dagli assistenti sociali dei
Comuni di Broni, Stradella e del Piano di
Zona

Assistenti sociali del
PDZ, di Broni e di
Stradella

Individuazione di uno
strumento di confronto
professionale, di
supervisione reciproca
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Obiettivi del settore minori e famiglie con minori

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Mantenimento della gestione a
livello associato delle funzioni
sociali di tutela minorile

Delega dei Comuni del Distretto al piano di
zona per la gestione sociale della tutela
minorile sia, civile, penale che adozioni.

Tutti i Comuni del Distretto
escluso Stradella che ha un
servizio sociale specializzato
autonomo

Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

efficacia ed efficienza di
gestione

Promozione di interventi a favore
dell’infanzia e dell’adolescenza

Realizzazione di interventi a tutela
dell’infanzia e dell’adolescenza, attraverso
progetti che perseguono gli obiettivi definiti
dalla legge di settore 285/ 97.

Tutti i Comuni del Distretto

Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

Prevenzione del disagio
giovanile.

Maggiore socialita.

Promozione dell’integrazione
sociale di minori stranieri

Realizzazione di interventi di mediazione
culturale ed interculturale, con valenza
preventiva, attraverso progetti che
perseguono gli obiettivi definiti dalla legge di
settore 40/98.

Tutti i Comuni del Distretto

Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

Integrazione sociale e
culturale

Sostegno alla genitorialita e tutela
del minore

Consolidamento del servizio di “spazio
neutro”, per salvaguardare la continuita
della relazione genitore - figlio in situazioni
conflittuali dovute a separazione o
affidamento a terzi dei figli.

mediazione

Consolidamento del servizio di

culturale

Tutti i Comuni del Distretto

Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

Sostenere i genitori ed il
minore in una situazione
familiare conflittuale, al
fine di prevenire o
ridurre situazioni di
rischio per i figli.
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Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Promozione di azioni di sostegno
per la famiglia, con particolare
rilevanza per i nuclei familiari in
condizioni di fragilita
economica/sociale e con reddito
inferiore al minimo vitale;

Attivazione del progetto “famiglie numerose”
finanziato ai sensi della Legge Regionale n.
DGR VIll 8243 del 22.10.08

Tutti i Comuni del Distretto
Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

Riduzione del fenomeno
dell’emarginazione sociale

Prevenzione del fenomeno del
bullismo, della violenza in tutte le
sue forme e della prevenzione del
disagio giovanile

Attuazione di progetti innovativi in un’ottica
preventiva

Coinvolgimento delle Istituzioni scolastiche

Valorizzazione delle famiglie come partner
attivo nei progetti

Tutti i Comuni del Distretto

Popolazione minorenne e
loro famiglie residenti nel
distretto

Riduzione del fenomeno della
devianza giovanile

Sostegno alle amministrazioni
comunali nella valutazione sociale
del servizio di assistenza
domiciliare educativa di
competenza comunale

Valutazione sociale professionale dei casi di
minori segnalati dai Comuni per i quali si
renda necessaria I'attivazione dell’assistenza
domiciliare educativa

Tutti i Comuni del Distretto

Interventi professionali su
tutti i Comuni del Distretto

Tutela del minore e della madre in
situazioni di grave rischio sociale e
di emergenza.

Interventi a favore di donne
maltrattate in situazioni di
emergenza sociale

Rimborso ai Comuni utilizzando il fondo
sociale regionale, il fondo di emergenza ed il
fondo di solidarieta

Tutti i Comuni del Distretto

Aiuto economico ai
Comuni per interventi di
ricovero in strutture
residenziali
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Obiettivi del settore adulti

AREA DELLA DISABILITA’

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Mantenimento dei titoli sociali
esistenti, al fine di supportare la
famiglia ed il disabile in situazioni
di fragilita.

Erogazione dei titoli sociali gia sperimentati:
- voucher sociale per assistenza domiciliare,
pasti al domicilio, lavanderia, trasporto

Popolazione del distretto
adulta con problemi di
disabilita

maggiore benessere ed
una qualita di vita
adeguata

Ampliamento dei titoli sociali nei
giorni festivi

Attivazione di voucher sociali e di trasporto il
sabato, la domenica e nei giorni festivi
infrasettimanali attraverso il progetto “Fondo
per le non autosufficienze” finanziato dalla
Regione Lombardia con DGR VIIl 8243 del
22.10.08

Popolazione del distretto
anziana e loro famiglie

maggiore benessere ed
una qualita di vita
adeguata

Sostegno alle famiglie nella cura
domiciliare e valorizzazione della
socialita come diritto
irrinunciabile della persona
disabile

finanziamento dei progetti relativi alla Legge di
Settore 162/98 - programmi a favore dei
soggetti affetti da handicap grave; in
riferimento alle indicazioni regionali risultano
prioritari i progetti gia attuati gli anni
precedenti con la possibilita di incentivare gli
interventi anche su nuovi progetti a favore
delle persone con disabilita grave;

Comuni del Distretto

Mantenimento delle persone
disabili al domicilio.

Favorire 'apprendimento di
competenze sociali e lavorative

Attivazioni di buoni per tirocini formativi

Popolazione del distretto
adulta con problemi di
disabilita

inserimento nel mondo
del lavoro

Interventi volti a favorire
Pinserimento di disabili in
strutture residenziali diurne

Rimborso ai Comuni con popolazione inferiore
ai 1000 abitanti nel concorso economico alla
frequenza di strutture diurne per disabili,
attraverso il fondo di emergenza

Comuni con popolazione
inferiore ai 1000 abitanti

Popolazione del distretto
adulta con problemi di
disabilita

Sostegno economico ai
Comuni
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AREADIPENDENZE

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Prevenzione e lotta al fenomeno
delle dipendenze da sostanze
legali, illegali e da comportamenti
a rischio.

finanziamento di progetti relativi all’ex leggi
di settore 45/90 - Lotta alla droga - con
particolare riguardo per gli interventi di
prevenzione primaria a favore di alunni,
genitori, insegnanti.

Popolazione del distretto
adulta con problemi di
dipendenza

Riduzione del fenomeno

Favorire 'apprendimento di
competenze sociali e lavorative

Attivazioni di buoni per tirocini formativi

Popolazione del distretto
adulta con problemi di
dipendenza

inserimento nel mondo
del lavoro

AREA IMMIGRAZIONE

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Prevenzione dell’emarginazione
sociale dei cittadini
extracomunitari

Finanziamento di progetti di prevenzione con
particolare riguardo alle politiche giovanili

Popolazione del distretto
adulta ed immigrata

Integrazione sociale degli
immigrati

AREA SALUTE MENTALE

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Favorire I'apprendimento di
competenze sociali e lavorative

Attivazioni di buoni per tirocini formativi

Popolazione del distretto
adulta con problemi di salute
mentale

inserimento nel mondo del
lavoro

Integrazione socio - sanitaria con ASL
e Dipartimento di Salute Mentale
dell’Azienda Ospedaliera

Individuazione di forme di collaborazione,
anche condivise con gli altri piani di zona e
PPASL.

Popolazione del distretto
adulta con problemi di salute
mentale

Attuazione di interventi
integrati tra piano di zona e
psichiatria
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Obiettivi del settore anziani

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Mantenimento dei titoli sociali
esistenti, al fine di supportare la
famiglia ed il disabile in situazioni
di fragilita.

Erogazione del voucher sociale per
assistenza domiciliare, pasti e lavanderia

Erogazione del voucher trasporto

Popolazione del distretto
anziana e loro famiglie

maggiore benessere ed
una qualita di vita
adeguata

Ampliamento dei titoli sociali nei
giorni festivi

Attivazione di voucher sociali e di trasporto il
sabato, la domenica e nei giorni festivi
infrasettimanali attraverso il progetto “Fondo
per le non autosufficienze” finanziato dalla
Regione Lombardia con DGR VIIl 8243 del
22.10.08

Popolazione del distretto
anziana e loro famiglie

maggiore benessere ed
una qualita di vita
adeguata

Mantenimento del voucher
“ricovero di emergenza”

Erogazione del voucher per ricovero di
emergenza in strutture residenziali

Popolazione del distretto
anziana e loro famiglie

Supporto alla famiglia in
caso di impossibilita
temporanea a gestire
persone in condizioni di
fragilita al domicilio

favorire la domiciliarita della
persona anziana non
autosufficiente

Attivazione di buoni finalizzati alla copertura
contributiva e all’assunzione di persone con
la qualifica di “assistenti familiari” (ex
badanti) finanziato con DGR VIII 8243 del
22.10.08

Popolazione del distretto
anziana e loro famiglie

Sostegno alle famiglie e
agli anziani in
condizione di fragilita

Piano di Zona 2009 - 2011
Distretto di Broni

46




Obiettivi dell"intervento a rete tra PDZ e 111 Settore

Obiettivo

Azioni

Destinatari

Risultati attesi

Partecipazione della comunita
locale alla programmazione del
piano di zona

Adesione al tavolo interdistrettuale dell’A.S.L.
di Pavia del Terzo Settore

Soggetti del Il settore
operanti sul territorio
distrettuale

Comuni del PDZ

Integrazione a rete tra i
servizi pubblici e privati

Promozione e partecipazione degli
organismi del terzo settore al
Piano di Zona;

Partecipazione di un rappresentante del terzo
settore locale a tutte le riunioni del tavolo
tecnico - politico e a tutte le sedute
dell’assemblea dei Sindaci

Soggetti del Il settore
operanti sul territorio
distrettuale

Comuni del PDZ

Rafforzamento della rete
sociale pubblico - privato

Trasparenza delle azioni del
piano di zona verso il Il
Settore

Partecipazione attiva del 11l
settore alle decisioni
dell’ufficio di piano

Valorizzazione del terzo settore

Possibilita di convenzione o accreditamento
di soggetti del terzo settore per servizi a
favore della popolazione

Soggetti del Il settore
operanti sul territorio
distrettuale

Erogazione di servizi integrati
tra le amministrazioni
comunali ed il terzo settore

Creare sinergie nel Il settore e
con il piano di zona

Incontri periodici con il terzo settore locale
al fine di acquisire una conoscenza reciproca
dei servizi, dei progetti e delle azioni
programmate da ciascuno.

Soggetti del Il settore
operanti sul territorio
distrettuale

Rafforzamento della rete del
1l settore
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INTEGRAZIONE SOCIALE/SOCIO-SANITARIA

Si riportano di seguito gli obiettivi dell’integrazione socio — sanitaria dell’ASL di Pavia rispetto ai
quali I’assemblea dei Sindaci esprime una dichiarazione di intenti, riservandosi di valutare di volta in
volta I’opportunita di stipulare protocolli d’intesa, nel corso del triennio.

L’Assemblea dei Sindaci delega al Tavolo tecnico — politico 1’adozione di protocolli operativi, nel
rispetto della programmazione triennale di cui al presente documento.

A.S.L. DI PAVIA DIPARTIMENTO A.S.S.I.
TRIENNIO 2009 - 2011

GLI OBIETTIVI

Rispondere in modo adeguato e personalizzato ai bisogni delle persone “fragili” attraverso la
rimodulazione della rete dei Servizi sociosanitari e socioassistenziali, nell’ottica di una maggiore
diversificazione e flessibilita dell’offerta

Favorire la permanenza della persona con fragilita al proprio domicilio e nel proprio
contesto familiare e socio-amicale, attraverso una implementazione dei servizi domiciliari

Favorire la messa in rete delle risorse presenti sul territorio, sia del pubblico che del
privato, nonché del Terzo Settore, a supporto delle fasce piu vulnerabili, es. anziani o disabili,
in quanto meno in grado accedere ai sevizi o privi di una rete familiare vicariante

LE STRATEGIE

Gli obiettivi potrebbero realizzarsi concretamente organizzando una valutazione congiunta dei
bisogni sanitari e socio-assistenziali, che consentirebbe di assicurare I'accessibilita, I'integrazione
e il coordinamento tra i diversi servizi, identificare con un’unica valutazione i problemi di salute,
realizzare la continuita assistenziale tra ospedale e territorio e soprattutto garantire il tempestivo
trattamento con la risoluzione dei problemi individuati.

LA REALIZZAZIONE

Istituzione di un Punto Unico di Accesso (PUA)

Il punto unico di accesso (PUA) ¢ il fulcro di un modello a rete di tipo strutturato in grado di
accentrare le richieste dei diversi attori, sia cittadini che istituzioni, di valutare le differenti
domande e di definire un piano assistenziale personalizzato, attivando i servizi articolati nel
modello organizzativo.

L’obiettivo & quello di utilizzare in modo piu razionale le risorse a disposizione e di:

a) informare e orientare il cittadino allinterno della rete di unita di offerta sociale e socio-
sanitaria: attraverso attivita di Segretariato Sociale si provvedera a decodificare il bisogno
che sottende alla richiesta, al fine di indirizzare il cittadino fragile verso una destinazione
adeguata.

b) favorire la presa in carico domiciliare del paziente fragile (Voucher socio-sanitario e voucher
sociale) attraverso un Piano Individualizzato di Intervento Integrato

C) organizzare la continuita di cure Ospedale/Territorio (Dimissioni Protette)
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Istituzione di una Unita di Valutazione Territoriale (UVT)

Nel caso di situazioni complesse viene attivata I'unita di valutazione territoriale (UVT) al fine di
effettuare la valutazione multidimensionale ed effettuare la presa in carico globale della persona,
che consiste nella formulazione di un profilo socio-sanitario della persona, di un progetto
assistenziale personalizzato e nell’affidamento al servizio appropriato della rete territoriale socio-
sanitaria (es. RSA, IDR, Voucher socio-sanitario, voucher sociale). “
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1 SERVIZI DEL 11l TRIENNIO

6.1 TITOLI SOCIALI
6.2 PROGETTI

6.3 1 SERVIZI
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1 SERVIZI DEL 11l TRIENNIO

6.1 Titoli sociali

Nel terzo triennio ci si pone I’obiettivo di consolidare I’erogazione dei titoli sociali integrandoli con le
prestazioni del progetto “fondo per le non autosufficienze” e il progetto “Famiglie numerose”.
L’obiettivo ¢ continuare ad offrire alla popolazione anziana, disabile adulta ¢ minore un pacchetto di
prestazioni che finora si ¢ dimostrato, nella qualita e nella quantita, congeniale alle esigenze dei
cittadini del distretto.

Attraverso 1 voucher per I’assistenza domiciliare, pasti a domicilio e lavanderia si interverra soprattutto
sulla fascia anziana e disabile adulta, mentre il voucher trasporto interessera anche la popolazione
minorile.

L’integrazione delle prestazioni con il fondo per le non autosufficienze portera ad un ampliamento delle
prestazioni anche il sabato e la domenica.

TITOLI SOCIALI

DESTINATARI
VOUCHER SOCIALE ANZIANI, DISABILI ADULTI
VOUCHER TRASPORTO MINORI, ADULTI DISABILI, MINORI
VOUCHER PER RICOVERO DI ANZIANI
EMERGENZA IN RSA
BUONI PER TIROCINII FORMATIVI ADULTI DISABILI, IN CONDIZIONI DI
DIPENDENZA DA SOSTANZE, A RISCHIO DI
EMARGINAZIONE
VOUCHER PROGETTO PER LE NON ANZIANI E DISABILI ADULTI
AUTOSUFFICIENZE
VOUCHER PROGETTO FAMIGLIE FAMIGLIE CON MINORI
NUMEROSE

6.2 Progetti

I progetti saranno, come nel terzo triennio, destinati alla popolazione minorile, disabile,
extracomunitaria ed adulti in condizioni di dipendenza da sostanze.

Si consolideranno, con un ulteriore implementazione, i progetti gia collaudati nel secondo triennio.
Se le risorse economiche lo consentiranno, verranno realizzati progetti innovativi, tra cui la
prevenzione del fenomeno del bullismo, della violenza e del disagio giovanile.

PROGETTI
LEGGE SETTORE 285/97 MINORI
LEGGE DI SETTORE 162/98 DISABILI
LEGGE SETTORE 40/98 MINORI EXTRACOMUNITARI
LEGGE SETTORE 45/90 ADULTI IN CONDIZIONI DI DIPENDENZA DA
SOSTANZE
PROGETTO SOS INFANZIA MINORI
PROGETTO PREVENZIONE DEL MINORI / DONNE MALTRATTATE
BULLISMO / DISAGIO / VIOLENZA ALLE
DONNE
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6.3 I Servizi

Verranno consolidati anche 1 servizi di spazio neutro, mediazione culturale ed inserimento lavorativo

SERVIZI

SERVIZIO DI SPAZI0 NEUTRO

MINORI

SERVIZIO DI MEDIAZIONE CULTURALE

MINORI E FAMIGLIE

TIROCINII LAVORATIVI (ex SIL)

ADULTI E DISABILI

Si continuera a sostenere le amministrazioni comunali attraverso rimborsi per le spese derivanti

da ricoveri in strutture di minori stranieri od italiani:

FONDO SOLIDARIETA’

MINORI STRANIERI RESIDENTI

FONDO EMERGENZA

MINORI

DISABILI

Si utilizzera il fondo per le emergenze, non solo per minori, ma anche per interventi che
riguardano 1 disabili e per situazioni di emergenza sociale a protezione delle donne vittime di violenza.

L’Ufficio dei piani di zona continuera a gestire 1’attivita di segretariato sociale e di servizio
sociale professionale, utilizzando personale specializzato con il titolo di assistente sociale.

ATTIVITA’ PROFESSIONALI DEGLI ASSISTENTI SOCIALI

SEGRETARIATO SOCIALE

TUTTA LA POPOLAZIONE

SERVIZIO SOCIALE PROFESSIONALE

TUTTA LA POPOLAZIONE

GESTIONE DELLE FUNZIONI SOCIALI DI
TUTELA MINORILE (CIVILE PENALE E
ADOZIONI) PER 1 COMUNI DEL
DISTRETTO

MINORI E FAMIGLIE CON MINORI
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7 LA GOVERNANCE DEL PIANO DI ZONA

7.1 Individuazione dell’Ente Capofila e sue competenze
Si individua nel Comune di Broni, attraverso la gestione associata tramite I’ Istituzione per 1 servizi
alla persona, I’Ente Capo Fila del piano di Zona del Distretto di Broni.
Compete all’Ente Capofila:

- P’individuazione delle risorse umane (personale amministrativo e sociale) e strumentali;

- la gestione amministrativo — finanziaria;

- la dotazione strumentale necessaria per il funzionamento del piano di zona.
Ciascun Comune del Distretto compartecipa secondo le modalita approvate dall’assemblea dei
Sindaci alle spese per il personale sociale ed amministrativo dell’Ente capofila, nonché per 1’uso
delle risorse strumentali.

7.2 Governance

Sono organi del piano di zona:
1. I’Assemblea dei Sindaci del Distretto di Broni
2. il Tavolo Politico - Tecnico
3. D’Ufficio di Piano

L’Assemblea dei Sindaci del Distretto di Broni ¢ 1’organismo politico dei Piani di Zona.

1. approva I’accordo di programma ed il piano di zona triennale, ivi comprese le eventuali
successive modifiche;

2. verifica ogni anno lo stato di raggiungimento degli obiettivi del piano,

3. aggiorna le priorita annuali, coerentemente con la programmazione triennale e le risorse
disponibili;

4. approva annualmente il piano economico -finanziario di preventivo ed il rendiconto di
consuntivo;

5. approva i dati relativi alle rendicontazioni richieste dalla Regione per la trasmissione
all’ASL ai fini dell’assolvimento dei debiti informativi;

6. approva le compartecipazioni dei singoli Comuni alle attivita ed ai servizi del Piano di
Zona.

7. approva le deleghe al piano di zona di servizi socio-assistenziali la cui titolarita ¢ in capo ai
singoli Comuni, definendone le modalita.

Le decisioni politiche dell’assemblea dei Sindaci sono vincolanti per i Comuni che fan parte del
Distretto di Broni e sono assunte a maggioranza dei voti dei Sindaci (o loro delegati) presenti e
votanti, in ragioni dei voti espressi secondo le quote da ciascun rappresentate proporzionali al
numero di abitanti al 31.12.2008. Ogni Sindaco puo delegare un assessore del proprio Comune,
0, in caso di impedimento, delegare per iscritto il Sindaco di ciascun altro Comune del piano di
zona.
Richiamando la DGR 8551 del 03.12.2009 — pag 10 — “L’Assemblea distrettuale dei Sindaci
costituisce 1’organismo politico dei Piani di Zona, anche in preseza di un Ente Capofila che
prevede un organismo di rappresentanza composto da tutti i sindaci del distretto (es assemblea
consortile). Tale precisazione si ritiene necessaria al fine di distinguere tra mandati
dell’Assemblea dell’Ente per la gestione associata e responsabilitao per [’attuazione del piano
di zona.”
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L’Ufficio di Piano ¢ l’organo di supporto alla programmazione, responsabile delle funzioni
tecniche, amministrative, della valutazione degli interventi per il raggiungimento degli obiettivi. E’
costituito da un Responsabile, scelto all’interno del Comune di Broni tra i funzionari di ruolo, da
personale amministrativo e dagli assistenti sociali.
L’Ufficio di Piano ha il compito di:

1. programmare, pianificare e valutare gli interventi,

2. costruire e gestire il budget;

3. amministrare le risorse assegnate (fondo nazionale politiche sociali, fondo sociale regionale,

fondo non autosufficienze, quote di compartecipazione dei Comuni ed ogni altra entrata)

4. coordinare la partecipazione dei soggetti sottoscrittori ed aderenti all’accordo di programma;

5. gestire il servizio sociale del piano di zona.

Il Tavolo Politico — Tecnico ¢ un organo intermedio tra I’Assemblea dei Sindaci e I’Ufficio di
Piano. E’ presieduto dal Presidente dell’Assemblea dei Sindaci ed ¢ costituito da 3 rappresentanti
politici, di cui 1 in rappresentanza di Broni, 1 di Stradella ed 1 dei Comuni con meno di 5000
abitanti, scelti tra 1 Sindaci o Assessori delegati dei Comuni del Distretto. Partecipano alle riunioni
gli assistenti sociali del Piano di Zona e dei Comuni di Broni e Stradella, un rappresentante del
Terzo Settore, 1l funzionario dell’Ufficio di Piano, nonché quando richiesto il Direttore e/o Vice
direttore dell’Istituzione di Broni.
Il Tavolo ha il compito di:

- esprimere parere preventivo su ogni atto di competenza dell’ Assemblea dei Sindaci;

- formulare all’assemblea dei Sindaci pareri e proposte sulle linee di indirizzo e di

programmazione dei servizi e sulla distribuzione territoriale delle risorse finanziarie;

- approvare ogni anno le leggi di settore e 1 relativi finanziamenti;

- approvare le linee guida dei servizi erogati e delle leggi di settore;

- definire le modalita di integrazione con il terzo settore.
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8. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLI’UFFICIO PIANO
E RESPONSABILITA’ GESTIONALI

L’ufficio di piano ¢ un servizio interno all’Istituzione per i servizi alla persona del Comune di Broni.

A partire dal 1 gennaio 2008 1’ufficio di piano ¢ suddiviso nell’area sociale, costituita dagli assistenti
sociali, che si occupano del ricevimento del pubblico, e dallo staff di amministrazione e
programmazione, costituita da un Responsabile amministrativo con esperienza nel settore sociale e da
un assistente sociale con funzioni programmatorie, che gestisce anche il servizio amministrativo.

Nel triennio si ritiene di dare continuita a questo modello gestionale.

STAFF DI AMMINISTRAZIONE - PROGRAMMAZIONE
E’ costituito da un Responsabile e da personale amministrativo e sociale, scelti preferibilmente
all’interno dell’Ente Capofila e con esperienza nel settore socio — assistenziale.

Il Responsabile coordina I’attivita dell’ufficio amministrativo e degli assistenti sociali, raccordandoli
con gli uffici comunali.
E’ Responsabile di tutti i procedimenti amministrativi del piano di zona.

Il personale amministrativo, con la sovrintendenza del responsabile, svolge le seguenti competenze:

- predisposizione degli atti amministrativi (determine, delibere, convenzioni, protocolli ecc);

- predisposizione del bilancio del piano di zona preventivo e consuntivo, in collaborazione
con gli uffici di ragioneria;

- gestione del monitoraggio della Regione Lombardia dei Titoli sociali;

- gestione del monitoraggio del bilancio per la Regione Lombardia;

- rendicontazione per la parte di competenza del piano di zona del Consuntivo della spesa
sociale dei Comuni

- rendicontazione del Fondo Sociale Regionale

- monitoraggio della spesa del piano di zona, utilizzando il file “stanziamenti e disponibilita”
ed il file “fatture”;

- predisposizione della documentazione necessaria agli accreditamenti per i soggetti che
erogano titoli sociali;

- predisposizioni di tutti i progetti afferenti al piano di zona, ad esclusione di quelli delegati ad
altri soggetti pubblici o privati;

- collaborazione con gli uffici sociali dei Comuni del Distretto;

- collabora con gli uffici dell’ASL di Pavia e della Regione;

- programmazione delle riunioni del tavolo tecnico politico e dell’assemblea dei sindaci;

- verbalizzazione delle riunioni del tavolo tecnico politico e dell’assemblea dei sindaci;

- partecipazioni alle riunioni indette dall’ASL di Pavia e Prefettura;

- consulenza amministrativa ai Comuni del Distretto per le rendicontazioni dei PDZ richieste
da Regione e ASL;

- raccordo con gli uffici sociali del PDZ.

- Coordinamento della commissione permanente dei piccoli Comuni

- Coordinamento dei tavoli tematici del III Settore
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STAFF SOCIALE

Gli assistenti sociali, nel rispetto delle linee guida del PDZ e delle direttive del Responsabile del
servizio, svolgono la funzione di segretariato sociale e servizio sociale professionale per i cittadini
residenti nei Comuni del Distretto del Piano di zona.

Valutano le richieste dei cittadini, raccogliendo la modulistica prevista dal piano di zona,
predispongono i relativi progetti di intervento, utilizzando le risorse ed i servizi messi a disposizione dal
piano di zona ed i soggetti accreditati. Gestiscono € monitorano i progetti di intervento attuati.

Sono individuate due aree sociali:

I’area adulti (adulti in difficolta, disabili, immigrati, adulti con problemi di dipendenza e salute
mentale) ed anziani

I’area minori e famiglie con minori.

L’assistente sociale dell’area minori svolge le seguenti funzioni:

- Segretariato Sociale e Servizio Sociale Professionale (valutazione, predisposizione e
attuazione degli interventi, monitoraggio) di competenza del piano di zona e delegate dai
Comuni;

- Procedimenti civili, penali, adozioni;

- gestione dell’erogazione dei Titoli Sociali (voucher e buoni) per minori;

- gestione Enti/Associazioni Accreditati per I’erogazione dei Titoli Sociali;

- leggi di settore e progetti afferenti il P.d.Z. relativi a minori

- valutazioni per il servizio di assistenza domiciliare minori dei Comuni del distretto, spazio
neutro, mediazione familiare, centri estivi;

- Partecipazione alle riunione del tavolo tecnico-politico, dell’A.S.L. e dell’Assemblea dei
Sindaci, ove richiesto;

- Collaborazione con i responsabili del Piano e gli uffici amministrativi;

- Sostituzione dell’assistente sociale dell’area “adulti, anziani e disabili” in caso di sua
assenza.

- Ogni altra attivita, anche di tipo amministrativo, purché¢ connessa con [ attivita
dell’assistente sociale.

L’assistente sociale dell’area adulti ed anziani svolge le seguenti funzioni:

- Segretariato Sociale e Servizio Sociale Professionale (valutazione, predisposizione e
attuazione degli interventi, monitoraggio) di competenza del piano di zona e delegato dai
Comuni;

— gestione ricoveri temporanei,

- gestione dell’erogazione dei Titoli Sociali (voucher e buoni) per adulti, anziani e disabili;

- gestione Enti/Associazioni Accreditati per I’erogazione dei Titoli Sociali (buoni e voucher);

- leggi di settore e progetti afferenti il P.d.Z. relative ad adulti, anziani e disabili;

- valutazioni per il servizio di assistenza domiciliare ad adulti, anziani e disabili dei Comuni
del distretto;

- Partecipazione alle riunione del tavolo tecnico-politico, dell’A.S.L. e dell’Assemblea dei
Sindaci, ove richiesto;

- Collaborazione con i responsabili del Piano e gli uffici amministrativi;

- Sostituzione dell’assistente sociale dell’area minori in caso di sua assenza.
- Ogni altra attivita, anche di tipo amministrativo, purché¢ connessa con [’attivita

dell’assistente sociale.
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I1 piano di zona collabora con ’ufficio di ragioneria dell’Istituzione che si occupa, in raccordo con il
responsabile, della liquidazione delle fatture, dei rapporti con la tesoreria e di tutti gli aspetti contabili
con delegabili all’ufficio di Piano.

9 LIVELLI E RESPONSABILITA’ GESTIONALI DEGLI UFFICI AMMINISTRATIVI DEI
COMUNI DEL DISTRETTO

Gli uffici amministrativi dei Comuni del Distretto collaborano con I’ufficio amministrativo del piano di
zona, inviando i dati demografici, sociali e di rendicontazione richiesti dall’ufficio di piano, necessari
sia per I’assolvimento dei debiti informativi con la Regione sia per la programmazione ed il buon
andamento del piano di zona, inclusi dati necessari ai fini statistici.

Sono supportati dall’ufficio amministrativo del piano di zona che svolge una funzione di consulenza per
la raccolta dei dati amministrativi di competenza comunale richiesti dalla Regione e/o ASL nell’ambito
del piano di zona.

10 GRUPPO DI STUDIO PERMANENTE DEI COMUNI DEL DISTRETTO CON
POPOLAZIONE INFERIORE Al 5000 ABITANTI

E’ istituito un gruppo di studio permanente, al quale possono partecipare politici ed impiegati dei
Comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti, coordinato dallo staff di amministrazione —
programmazione dell’Ufficio di Piano che si pone le seguenti finalita:
- monitoraggio delle criticita e delle problematiche dei piccoli Comuni nella programmazione
e gestione dei servizi sociali di titolaritd comunale;
- trovare soluzioni per ottimizzare le risorse dei piccoli Comuni;
- creare sinergia tra i piccoli Comuni nel campo delle politiche sociali.

I1 gruppo di cui trattasi € uno strumento della programmazione locale dei Comuni con popolazione
inferiore ai 5000 abitanti e non sostituisce in alcun modo le funzioni del il tavolo tecnico politico,
precedentemente elencate.

11 FORME DI CONTROLLO, MODALITA’ DI VERIFICA E DI VALUTAZIONE
DEL PIANO DI ZONA

L’Organo di controllo del piano di zona ¢ presieduto dal Presidente del distretto dei piani di zona di
Broni e da due Sindaci (o Assessori delegati) in rappresentanza dei Comuni del Distretto.

Ha il compito di verificare la corrispondenza tra le linee di indirizzo e gli obiettivi stabiliti
dall’Assemblea e le azioni dell’ufficio dei piani di zona.

Puo partecipare alle riunioni del tavolo tecnico politico su richiesta del Presidente.
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11. LE RISORSE DISPONIBILI

La programmazione del Piano di Zona e I’attuazione degli obiettivi e delle azioni previste ¢ sostenuta
da diversi canali di finanziamento che concorrono alla copertura dei costi:

* -Fondo Nazionale Politiche Sociali

* -Fondo Sociale Regionale

* -Fondo per le non autosufficienze

* -Risorse Autonome dei Comuni (compartecipazione dei Comuni)

* -Altre risorse (assegnazioni a seguito di intese a livello nazionale; concorso alla spesa da parte
dell’utenza, finanziamenti da altri soggetti pubblici o privati.

Per la realizzazione e il funzionamento degli obiettivi previsti dal Piano di Zona 2009 — 2011, tutte le
risorse di cui sopra vengono introitate dall’Istituzione del Comune di Broni.

Il Piano Economico Finanziario di preventivo e di consuntivo, il piano di compartecipazione dei
Comuni, e la ripartizione del fondo sociale regionale sono approvati annualmente dall’Assemblea dei
Sindaci del Distretto di Broni, con le modalita di voto previste dall’accordo di programma per le
votazioni dell’assemblea.

12. COMPARTECIPAZIONE DEI COMUNI ALLA SPESA DEL PIANO DI ZONA

Ai sensi della DGR n. 8551 del 03.12.2008 articolo 6, le risorse autonome dei Comuni del Distretto
rappresentano 1’effettivo impegno alla programmazione associata e all’attuazione della rete locale delle
unita di offerta sociali. il Fondo Nazionale Politiche Sociali e Fondo Sociale Regionale costituiscono in
tal senso risorse aggiuntive e non sostitutive di quelle comunali.

L’entita della compartecipazione viene definita annualmente sulla base della programmazione ed
approvata insieme al bilancio preventivo dall’assemblea dei Sindaci del Distretto.
I Comuni compartecipano alle seguenti spese:

- progetti del piano di zona;

- funzioni di titolarita comunali delegate dai Comuni al piano di zona;
La tabella di compartecipazione annuale conseguentemente ¢ suddivisa nelle seguenti voci di spesa:

- personale dell’Ufficio di Piano;

- leggi di settore;

- funzioni delegate.
La compartecipazione ¢ annuale e, salvo diversa indicazione da parte dell’assemblea dei Sindaci, ¢
comprensiva di tutte le spese che il piano di zona sosterra durante 1’anno.

L’Ufficio di Piano, previa acquisizione di parere del Tavolo Tecnico Politico ripartisce le risorse
derivanti dalla compartecipazione dei Comuni nel rispetto dell’accordo di programma e della
programmazione triennale del piano di zona.
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13. FONDO SOCIALE REGIONALE

Nel rispetto delle direttive della Regione Lombardia, I’assemblea dei Sindaci del Distretto di Broni
annualmente approva il piano di riparto delle assegnazioni del Fondo Sociale Regionale, comprendente
1 criteri.

14. FONDO DI SOLIDARIETA’

Il fondo di solidarieta ¢ destinato a rimborsare le spese sostenute dai Comuni, prioritariamente a quelli
con popolazione inferiore a 5000 abitanti, che hanno sostenuto spese derivanti dal ricovero in strutture
residenziali di minori sottoposti a provvedimento dell’autorita giudiziaria.

Le spese documentabili sono quelle rendicontate per il fondo sociale regionale dell’anno precedente a
quello in cui si effettua il rimborso.

I Comuni, per accedere al rimborso, sono tenuti a esibire all’Ufficio di Piano copia degli atti di
liquidazione quietanzati.

L’erogazione del rimborso sara proporzionato alla spesa sostenuta, rapportata al finanziamento annuale,
approvato nel piano economico finanziario revisionale annuale.

15. FONDO DI RIEQUILIBRIO

Il Fondo di equilibrio ¢ destinato:

- nella misura del 51% del fondo a rimborsare le spese sostenute dai Comuni, prioritariamente
a quelli con popolazione inferiore a 5000 abitanti, che hanno sostenuto spese derivanti dal
ricovero in strutture residenziali di minori sottoposti a provvedimento dell’autorita
giudiziaria;

- nella misura del 49% del fondo a viene destinato a progetti a favore della popolazione
minorile.

Le spese documentabili per i ricoveri sono quelle rendicontate per il fondo sociale regionale dell’anno
precedente a quello in cui si effettua il rimborso.

I Comuni, per accedere al rimborso, sono tenuti a esibire all’Ufficio di Piano copia degli atti di
liquidazione quietanzati.

L’erogazione del rimborso sara proporzionato alla spesa sostenuta, rapportata al finanziamento annuale,
approvato nel piano economico finanziario revisionale annuale.
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16. FONDO DI EMERGENZA

Il fondo di emergenza ¢ finanziato dalla compartecipazione dei 26 Comuni del Distretto, definita
annualmente nel piano economico finanziario previsionale.

E’ destinato:

1. nella misura del 60% del fondo a rimborsare le spese sostenute dai Comuni che hanno
sostenuto nell’anno corrente spese derivanti da:
- ricovero in strutture residenziali di minori in gravi situazioni di rischio ed emergenza,
anche senza provvedimento dell’autorita giudiziaria;
- ricovero di madre e minore in strutture residenziali di minori in grave situazione di
rischio e di emergenza, anche senza provvedimento dell’autorita giudiziaria;
- misure urgenti ed indifferibili a protezione di donne vittime di violenza

Le spese documentabili per i ricoveri sono quelle rendicontate per il fondo sociale regionale dell’anno
precedente a quello in cui si effettua il rimborso.

I Comuni, per accedere al rimborso, sono tenuti a esibire all’Ufficio di Piano copia degli atti di
liquidazione quietanzati.

L’erogazione del rimborso sara proporzionato alla spesa sostenuta, rapportata al finanziamento annuale,
approvato nel piano economico finanziario revisionale annuale.

2. nella misura del 40% del fondo a rimborsare le spese sostenute dai Comuni con popolazione
inferiore ai 1000 abitanti che hanno sostenuto nell’anno corrente spese derivanti dalla
frequenza di strutture diurne per disabili, fino ad un massimo di € 2.000,00 a Comune.

I Comuni, per accedere al rimborso, sono tenuti a esibire all’Ufficio di Piano copia degli atti di
liquidazione quietanzati.

L’erogazione del rimborso sara proporzionato alla spesa sostenuta, rapportata al finanziamento annuale,
approvato nel piano economico finanziario revisionale annuale.

17. MODALITA’ DI GESTIONE DELLE LEGGI DI SETTORE E DEI PROGETTI

L’Assemblea dei Sindaci annualmente approva nel piano economico finanziario la quota globale del
fondo nazionale politiche sociale e delle compartecipazioni dei Comuni alle leggi di settore ed ai
progetti.

Il Tavolo tecnico politico annualmente, nel rispetto delle indicazioni contenute nell’accordo di
programma e negli obiettivi di cui al presente piano di zona, individua le azioni per il raggiungimento
degli obiettivi, affidando la progettazione e I’attuazione a soggetti del terzo settore, a seguito di avviso
di ricerca, oppure individuando all’interno dei 26 Comuni del Distretto I’Ente responsabile della
progettazione ed attuazione. In quest’ultimo caso 1’Ente responsabile della progettazione ed attuazione
si convenziona con il Comune Capofila del piano di zona.
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