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Al Revisore dei Conti









Dott.ssa Elisabetta Civetta
RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO-FINANZIARIA, REDATTA AI SENSI ART. 5, COMMA 3 DEL CCNL 01.04.1999, COME SOSTITUITO DALL’ART. 4 DEL CCNL 22.01.2004

L’Amministrazione comunale di Broni ha sottoscritto con le OO.SS., in data 25/02/2009, la preintesa finalizzata alla stipulazione dell’appendice al CCDI del personale non dirigente dell’Ente, relativo agli istituti del trattamento economico per l’anno 2008, nel rispetto della vigente disciplina contrattuale di rilevo nazionale, anche considerato quanto previsto dal recente rinnovo contrattuale per il personale non dirigente del comparto regioni e Autonomie locali, per il quadriennio normativo 2006-2009 e il biennio economico 2006-2007, di cui al relativo CCNL, sottoscritto definitivamente in data 11.04.2008, tenendo conto:

· della procedura di costituzione del fondo di sviluppo delle risorse umane, così come evidenziato nel percorso di calcolo (Allegato “A”);

· delle modalità di utilizzo del fondo per le politiche di sviluppo delle risorse umane, nonché degli altri istituti che prevedono l’erogazione di emolumenti al personale  (Allegato “B”).

RISORSE VARIABILI:

Per l’anno 2008, avendo verificato la sussistenza delle condizioni di legge e contrattuali, nonché la relativa capacità di spesa del bilancio, l’ente ha reso disponibili le risorse variabili di cui all’art. 15, comma 2 del CCNL 01.04.1999 (nella misura del 1,2% del monte salari 1997), a condizione che le stesse siano espressamente destinate a confermare e consolidare le scelte organizzative finalizzate all’accrescimento dei livelli delle prestazioni, con l’ampliamento e l’estensione dei tempi di copertura dei servizi, già definiti con la contrattazione decentrata degli anni precedenti, nonché al finanziamento di specifici e selettivi progetti di sviluppo funzionali, in stretta coerenza con i programmi dell’Amministrazione e in applicazione della disciplina già concordata con le precedenti appendici economiche al CCDI per gli anni 2006 e 2007. 

Come si evince dalle schede di valutazioni individuali, approvate dalla Delegazione Trattante con verbale n. 6 del 25.07.2008, verranno premiate le capacità di attuare i programmi nella struttura, i comportamenti di disponibilità all’assunzione di responsabilità, connesso alle mansioni espletate, l’attitudine a lavorare in gruppo, coordinandosi con altre figure professionali, l’impegno e l’aggiornamento correlati alla posizione coperta e la complessità delle procedure gestite.

Le risorse decentrate variabili sono state altresì integrate, ai sensi di quanto previsto all’art. 15, comma 5, del CCNL 01.04.1999, il quale dispone che in caso di attivazione di nuovi servizi o di processi di riorganizzazione finalizzati ad un accrescimento di quelli esistenti, ai quali sia correlato un aumento delle prestazioni del personale in servizio cui non possa farvi fronte attraverso la razionalizzazione delle strutture e/ delle risorse finanziarie disponibili, gli enti valutano anche l’entità delle risorse necessarie per sostenere i maggiori oneri del trattamento economico accessorio del personale da impiegare nelle nuove attività.

Si precisa che le risorse variabili, a seguito del percorso di riorganizzazione avviato nella seconda metà del 2006, hanno visto un tendenziale trend in diminuzione negli esercizi successivi, passando da € 30.614,00 nel 2006 (riferito al 2° semestre), a € 42.114,00 nel 2007 e € 28.000,00 nel 2008.

Il nucleo di valutazione, nella seduta del 27/02/2009 ha accertato, ai sensi dell’art. 15, comma 4 del CCNL 01.04.1999, esprimendosi favorevolmente, l’effettiva disponibilità di bilancio espressamente destinata al raggiungimento di specifici obiettivi di produttività e qualità.

A tal proposito si evidenziano i progetti che rispondano a tale finalità:

PROGETTO SICUREZZA URBANA

Il complesso tema della sicurezza urbana racchiude fenomeni e problemi molto diversi ed è sempre crescente la domanda sociale di sicurezza da parte dei cittadini, che si indirizza sempre più direttamente verso gli amministratori locali e verso i sindaci.

Al livello locale viene quindi riconosciuto un ruolo peculiare e di riilevo nel processo di costruzione sociale della sicurezza.

L’insicurezza civile, quale dimensione dell’insicurezza urbana, riguarda il contrasto alla criminalità e la tutela dell’ordine pubblico.

Le risposte ai cittadini, sono attese dallo Stato centrale e dal governo locale.

Le strategie di intervento riguardano interventi di rafforzamento dell’ordine pubblico (risorse umane, logistica, tecnologia) e coordinamento tra le forze di polizia e gli attori locali.

Una particolare attenzione è riservata al tema della sicurezza della circolazione stradale, poiché il 45% delle morti e più del 75% degli incidenti stradali avviene nei centri urbani con costi sociali altissimi per l’intera collettività

E’ in direzione di quanto esposto l’obiettivo del progetto sicurezza svolto dai dipendenti della polizia locale dell’ Ente.

Il piano delle attività del progetto ha previsto dei servizi in estensione del nastro orario, oltre le dodici ore giornaliere, in fascia serale e notturna, al fine del rafforzamento delle attività di prevenzione anche in occasione di fiere, manifestazioni e festività

PROGETTO ARCHIVIO

Il progetto archivio ha come obiettivo principale il completo riassetto dell’archivio comunale di deposito e degli archivi ad esso aggregati assicurandone il riordino e l’inventariazione.

La finalità è quella di assicurare un facile accesso agli atti amministrativi, sia da parte degli uffici interni, sia da parte dell’utenza esterna per la tutela dei propri diritti ed interessi, nel rispetto dei principi generali di trasparenza ed efficienza amministrativa.

L’ammontare delle risorse variabili trova pertanto la sua prioritaria destinazione nel finanziamento selettivo e premiante, di specifici progetti di sviluppo, nel rispetto del rigoroso procedimento concernente l’ammissibilità, l’approvazione, la valutazione e la certificazione dei risultati, in stretta coerenza con quanto stabilito, in materia, dall’art. 37 del CCNL 22.01.2004 e riaffermato attraverso il comma 9 dell’art. 8 del succitato CCNL 11.04.2008.

Detta disciplina viene confermata da una fase di verifica da parte del Nucleo di valutazione, finalizzata alla prospettiva di un miglioramento continuo.

RISORSE STABILI:

Le risorse stabili, di cui all’art. 31, comma 2, del CCNL 22.01.2004, come integrate con l’art. 4, comma 1, del CCNL 09.05.2006 e con l’art. 8, comma 2, del CCNL 11.04.2008 (avendo verificato il rispetto dei parametri e delle condizioni stabilite in merito, da legge e contratto), sono prioritariamente destinate a finanziare gli istituti delle progressioni economiche, l’indennità ex 8^ q.f., le indennità per posizioni organizzative, oltre che l’indennità di comparto (per la quota parte a carico delle risorse decentrate), nella misura e alle condizioni già definite con i precedenti accordi decentrati, nel rispetto della disciplina contrattuale nazionale.

Inoltre, quota parte delle risorse di tale natura stabile, ancora disponibili, è finalizzata alla conferma e al consolidamento delle scelte organizzative funzionali all’accrescimento dei livelli delle prestazioni.

Le scelte effettuate, che, d’altra parte, hanno dovuto anche scontare l’eliminazione dei valori di finanziamento delle risorse decentrate, originariamente previste dall’art. 15, comma 1, lett.  e) del CCNL 01.04.1999 (economie derivanti dalla trasformazione dei rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale), per effetto di quanto stabilito dall’art. 73 del D.L. 25/06/2008, n. 112 convertito nella L. 133/2008, evidenziano come permanga un buon differenziale positivo a favore dell’ammontare delle risorse stabili disponibili, confermando, la destinazione a finanziamento dell’istituto della progressione orizzontale, da attuarsi dal 01/12/2008.

Si ritiene opportuno evidenziare e ribadire come, anche per l’anno 2008, l’insieme delle risorse variabili, oltre a quota parte di quelle aventi natura di stabilità, sono finalizzate a confermare e consolidare scelte organizzative finalizzate all’accrescimento dei livelli delle prestazioni, con l’ampliamento e l’estensione dei tempi di copertura dei servizi, nonché al finanziamento di selettivi progetti di sviluppo, escludendo, in assoluto, erogazioni generalizzate o indifferenziate tra i dipendenti.

UTILIZZO RISORSE

Gli impieghi delle risorse decentrate relative all’anno 2008, sono definiti nell’allegato B di preintesa dell’appendice economica al CCDI. Essi riguardano:

· la spesa relativa alle progressioni orizzontali, calcolata nel rigoroso rispetto di quanto stabilito dai precedenti accordi decentrati, in ragione del personale in servizio nell’anno 2008;

· la spesa prevista per le posizioni organizzative (e per le indennità riconosciute alle figure della ex 8^ q.f);

· la spesa prevista per l’indennità di comparto, secondo le misure stabilite dal CCNL 22.01.2004, per la quota parte a carico delle risorse decentrate, calcolata in ragione del personale in servizio nell’anno 2008;

· la spesa per il pagamento dell’indennità di turno, rischio, reperibilità, maneggio valori, maggiorazione oraria;

· l’incentivo notifica atti messi comunali;

· l’indennità personale educativo asilo nido;

· le risorse messe a disposizione per l’effettiva realizzazione di progetti di sviluppo, secondo le modalità e alle rigorose condizioni già precedentemente e ampiamente descritte;

· le risorse messe a disposizione per compensare l’esercizio di compiti che comportino specifiche responsabilità per il personale delle categorie B, C, e D ex art. 17, comma 2, lettera f), del CCNL 01.04.1999, finalizzate a confermare e consolidare scelte organizzative finalizzate all’accrescimento dei livelli delle prestazioni;

Da ultimo si evidenzia che nello stesso allegato è riportata l’indicazione in ordine all’attribuzione degli incentivi alla progettazione e pianificazione di cui alla L. 109/1994, ora D.Lgs. 163/2006, all’incentivo per attività di accertamento I.C.I. e somme destinate ai Comuni per i cittadini comunitari per le funzioni attribuite ai sensi del D.Lgs n. 30/2007; tali importi non influiscono sull’ammontare complessivo del fondo, in quanto gli importi previsti e utilizzati dipendono dalle attività svolte in ciascun esercizio finanziario.

COMPATIBILITA’ DEI COSTI

Con deliberazione del C.C. n. 19 del 27/03/2008, di approvazione del bilancio di previsione per l’anno 2008, si è autorizzata l’applicazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro e l’attivazione della contrattazione collettiva integrativa, nel rispetto dei vincoli di bilancio degli strumenti di programmazione 2008/2010, ai sensi di quanto previsto dall’art. 40 del D.Ls. n. 165/2001. 

L’ammontare complessivo delle risorse decentrate per l’anno 2008, come quantificate, al netto degli oneri riflessi a carico dell’Ente, nell’allegato A di preintesa dell’appendice economica 2008 al CCDI, in € 227.697,78, è stato previsto nei documenti di programmazione finanziaria e trova copertura negli interventi relativi alla spesa di personale suddivisi nei vari servizi; risultano inoltre finanziati gli oneri riflessi a carico dell’ente.









          IL DIRETTORE OPERATIVO

 








 (Dott. Massimo Mangiarotti)

	ALLEGATO A

	Costituzione fondo risorse decentrate anno 2008

	Risorse stabili

	art. 15, comma 1, lettera a) C.C.N.L. 1.04.1999
	Risorse ex art. 31 CCNL 1995
	€ 77.974,05

	art. 15, comma 1, lettera g) C.C.N.L. 1.04.1999
	Risorse destinate al pagamento LED del personale in servizio nel 1998
	€ 8.741,60

	art. 15, comma 1, lettera h) C.C.N.L. 1.04.1999
	Risorse destinate al finanziamento indennità £ 1.500.000 del personale ex VIII q.f. (n. 1 dipendente)
	€ 774,69

	art. 15, comma 1, lettera j)  C.C.N.L. 1.04.1999
	0,52% monte salari anno 1997
	€ 6.185,00

	art.  4, comma 1                   C.C.N.L. 5.10.2001
	1,1% monte salari 1999
	€ 15.980,00

	art.  4, comma 2                   C.C.N.L. 5.10.2001
	Risorse RIA e assegni ad personam personale cessato dal 2000
	€ 15.274,77

	art. 32, comma 1                  C.C.N.L. 22.1.2004
	Incremento 0,62% monte salari 2001
	€ 8.883,19

	art. 32, comma 2, 3              C.C.N.L. 22.1.2004
	Incremento 0,50% monte salari 2001
	€ 7.163,86

	art. 32, comma 7                  C.C.N.L. 22.1.2004
	Incremento 0,20% monte salari 2001 alte professionalità
	------

	art. 4, comma 1                    C.C.N.L. 09.5.2006
	Incremento 0,5% monte salari anno 2003
	€ 7.223,85

	art. 15, comma 5                  C.C.N.L. 1.04.1999
	Riorganizz. Posizioni Organizzative
	€ 16.139,28

	art. 8, comma 2                  C.C.N.L. 11.04.2008
	Incremento 0,60 monte salari 2005 ( € 1.426.055,00)
	€ 8.556,33

	 
	TOTALE
	€ 172.896,62

	Risorse variabili

	art. 17, comma 5                 C.C.N.L. 1.04.1999
	Somme non utilizzate da portare in aumento delle risorse dell’anno successivo
	      ------

	art. 14                                 C.C.N.L. 1.04.1999
	Straordinario
	€ 10.513,23

	art. 15, comma 1, lett. e)     C.C.N.L. 1.04.1999
	Risparmi da trasformazioni part-time - eliminato dall'art. 73 del D.L. 112/08  (€ 2.544,20)
	--------- 

	art. 15, comma 1, lett. k)     C.C.N.L. 1.04.1999
	Incentivi Legge Merloni (€), ICI (€), Notifiche, Cittadini Comunità Europea ecc.
	16.287,93

	art. 15, comma 2                  C.C.N.L. 1.04.1999
	1,2% monte salari anno 1997 da utilizzare solo a seguito di preventivo accertamento servizio di controllo interno/Nucleo di valutazione **
	€ 14.114,00

	Art. 15, comma 5    C.C.N.L. 1.04.1999
	Integrazione per processo riorganizzazione da utilizzare solo a seguito di preventivo accertamento servizio di controllo interno/Nucleo di valutazione **
	€ 13.886,00

	
	
	

	 
	TOTALE
	€ 54.801,16

	
	
	

	
	
	

	Fondo risorse complessive
	

	Fondo risorse decentrate stabili
	€ 172.896,62
	

	Fondo risorse decentrate variabili
	€ 54.801,16
	

	Totale
	€ 227.697,78
	

	
	
	

	** da utilizzarsi solo per progetti obiettivo: progetto sicurezza polizia locale € 22.000 - progetto archivio € 6.000 (da realizzarsi nel 2009)
	
	

	
	
	

	
	
	

	PERSONALE CESSATO:
	
	

	
	
	

	Mangiarotti Anna:
	
	

	Anzianità € 14,07 mensili
	
	

	€ 14,07 x 13 =  € 182,91
	
	

	
	
	

	Pozzi Aldo:
	
	

	nessuna anzianità
	
	

	
	
	

	Maggi Daniela
	
	

	Mat. Econ. € 35,99 - Anzianità € 34,47 mensili
	
	

	35,99 + 34,47 = 70,46
	
	

	€ 70,46 x 13 = € 915,98
	
	

	
	
	

	Totale € 182,91+ 915,98 = € 1.098,89
	
	

	
	
	

	TRASFORMAZIONI PART-TIME
	
	

	
	
	

	Danelli C4 dall'01/07/2007:
	
	

	
	
	

	19.252,91 x 12 / 13 =  20.857,31  
	
	

	
	
	

	20.857,31 x 91,67% = 19.119,90
	
	

	
	
	

	20.857,31 - 19.119,90 = 1.737,41
	
	

	
	
	

	
	
	

	Brunelli C4
	
	

	
	
	

	(19.252,91 + 42,61 + 42,76) x 12 / 13 = 21.967,14
	
	

	
	
	

	21.967,14 x 50% = 10.983,57
	
	

	
	
	

	10.983,57 + 1.737, 41 = 12.720,98 
	
	

	
	
	

	12.720,98 x 20% = 2.544,20
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	ALLEGATO B
	
	

	UTILIZZO FONDO ANNO 2008
	
	

	
	
	

	Indennità di Comparto
	€ 25.178,52
	**

	Progressioni economiche nella categoria
	€ 72.537,28
	**

	Indennità personale ex VIII qualifica
	€ 774,69
	

	Specifiche responsabilità art. 17 lett. f 
	€ 26.038,33
	

	Incentivo ICI e incentivo legge 109 - Fondo citt. Com.
	€ 16.287,93
	

	Retribuzione di posizione e risultato 
	€ 16.139,28
	(12.911,42 + 3.227,26)

	Indennità di turno, rischio, disagio, reperibilità e magg.
	€ 25.193,92
	

	Indennità maneggio valori
	€ 364,00
	

	Incentivo notifica atti messi
	€ 153,75
	

	Indennità personale educativo asilo nido
	€ 4.803,10
	

	Lavoro straordinario
	€ 8.915,57
	

	Progressioni economiche dal 01/12/2008
	€ 2.530,12
	

	Totale utilizzo
	€ 198.916,49
	

	Progetto obiettivo sicurezza P.L.
	€ 22.000,00
	

	Progetto obiettivo archivio (da realizzarsi nel 2009)
	€ 6.000,00
	€ 226.916,49

	Fondo 2008 
	€ 226.916,49
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	** Indennità di comparto e Progressione:
	
	

	dedotte Magnini dal 19/04, Rampini per un anno e sommato Tondo per 1 mese 50%

	€ 77.294,67 - € 3.990,93 (Rampini) - € 787,40 (Magnini) + € 20,93 = € 72.537,28

	
	
	

	
	
	

	Specifiche responsabilità:
	
	

	1° sem. 2008: € 13.392,45 +
	
	

	2° sem. 2008: € 12.645,88 = 26.038,33
	
	

	
	Netto
	

	Incentivo ICI 2008:                               €  4.917,00
	€ 3.716,55
	

	
	
	

	Progettazioni e pianificazioni:
	
	

	ord. N. 20: € 394,13
	€ 297,91
	

	ord. N. 185: € 613,41
	€ 463,65
	

	ord. N. 192: € 613,41
	€ 463,65
	

	ord. N. 193: € 613,41
	€ 463,65
	

	ord. N. 265: € 3.504,46
	€ 2.648,87
	

	ord. N. 266: € 2.758,48
	€ 2.085,02
	

	ord. N. 267: € 722,50
	€ 546,11
	

	ord. N. 268: € 1.279,20
	€ 966,89
	

	ord. N. 270: € 4.134,08 
	€ 3.124,78
	

	                                   per un totale di € 14.633,08
	
	

	
	
	

	Fondo Citt. Com.:                               €   1.795,44
	€ 1.357,10
	

	
	
	

	Incentivo notifica atti: ord. N. 133:         €     153,75
	€ 153,75
	

	
	
	

	Totale netto
	€ 16.287,93
	

	
	
	

	
	
	


